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คํานํา 

   
 แผนปฏิบัติการการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 256๖ – 25๗๐ จัดทําข้ึนเพ่ือใชเปนกรอบแนว
ทางการบริหารจัดการสิ่งปฏิกูลของประเทศใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมท้ัง
ตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการแกไขปญหาการจัดการสิ่งปฏิกูลของประเทศ  

 กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูลฉบับนี้ ใหความสําคัญกับการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในการวางแผนและนําแผนไปปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ี จึงไดมีการรวบรวม 
วิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของ และระดมความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญ ผูแทนหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินผานเวทีการประชุมระดมความคิดเห็น เพ่ือกําหนดเปนยุทธศาสตร
และมาตรการการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูลใหเปนไปตามหลักวิชาการ และสอดคลองกับกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
สนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบาย และบริบททางสังคม สิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจของประเทศในปจจุบัน
และแนวโนมในอนาคต 

 แผนปฏิบัติการการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูลฉบับนี้ มุงหมายใหหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ 
ทุกข้ันตอนของการจัดการสิ่งปฏิกูล รวมท้ังบทบาทภาคประชาชน และหนวยงานดานวิชาการใชเปนกรอบ 
แนวทางการดําเนินงาน และจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป เพ่ือรวมดําเนินการใหไดตามยุทธศาสตร
และเปาหมายของแผนจัดการดังกลาวตอไป 

 
 
 

                                              กรมอนามัย   
                                                        กระทรวงสาธารณสุข 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  ความสําคัญ 

ปญหาจากการจัดการสิ่งปฏิกูลในปจจุบันยังคงเปนปญหาสาธารณสุข ไมวาจะเปนการลักลอบ        
ท้ิงปฏิกูล ปญหาจากสุขลักษณะของระบบกําจัดสิ่งปฏิกูล ความไมพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน       
ในการจัดการสิ่งปฏิกูล จากเหตุปจจัยดังกลาวจึงนําไปสูการพัฒนาแผนปฏิบัติการการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล
พ.ศ. 256๖ – 25๗๐  เพ่ือใหมีการบริหารจัดการสิ่งปฏิกูลอยางถูกสุขลักษณะ และใหเกิดความเหมาะสมกับ
พ้ืนท่ี และคนไทยทุกคนเขาถึงการสุขาภิบาลอยางครอบคลุมและปลอดภัย (Safely Managed Sanitation for 
All) ได 

จากขอมูลการสํารวจสถานการณระบบบําบัดสิ่งปฏิกูล โดยสํานักอนามัยสิ่งแวดลอม พบวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังหมด 7,852 แหง (ท่ีมา : กรมการปกครอง) มีระบบบําบัดสิ่งปฏิกูลเพียง 238  แหง           
คิดเปนรอยละ 3.03 ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยสามารถจําแนกตามรายภาค ดังนี้ ภาคเหนือ จํานวน 
15 แหง คิดเปนรอยละ 1.73 ภาคกลาง จํานวน 18 แหง คิดเปนรอยละ 1.61 ภาคตะวันตก จํานวน 7 แหง  
คิดเปนรอยละ 10.14 ภาคตะวันออก จํานวน 28 แหง คิดเปนรอยละ 4.78 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จํานวน 141 แหง คิดเปนรอยละ 4.76 และภาคใต จํานวน 18 แหง คิดเปนรอยละ 1.51  

จากขอมูลสถานการณรถสูบสิ่งปฏิกูลท่ีมีการจดทะเบียนกับกรมการขนสงทางบก (ท่ีมา : กรมการ
ขนสงทางบก) มีจํานวนรถสูบสิ่งปฏิกูล จํานวน 1,005 คัน โดยสามารถจําแนกตามรายภาค ดังนี้ ภาคเหนือ 
จํานวน 133 คัน คิดเปนรอยละ 13.2 ภาคกลาง จํานวน 267 คัน คิดเปนรอยละ 26.6 ภาคตะวันตก 
จํ านวน 111 คัน  คิด เปนร อยละ 11 ภาคตะวันออก จํ านวน 61 คัน  คิดเปนร อยละ 6.1 ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 417 คัน คิดเปนรอยละ 41.5 และภาคใต จํานวน 16 คัน คิดเปนรอยละ 1.6  

สถานการณการออกขอบัญญัติทองถ่ินเรื่อง การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ตามพระราชบัญญัติ    
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดดําเนินการออกขอบัญญัติทองถ่ิน 
ดังนี้ เทศบาลเมือง จํานวน 169 แหง คิดเปนรอยละ 3.49 เทศบาลตําบล จํานวน 1,775 แหง คิดเปนรอย
ละ 36.63 เทศบาลนคร จํานวน 26 แหง คิดเปนรอยละ 0.54 และองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 
2,876 แหง คิดเปนรอยละ 59.35 

บทบาทของกระทรวงสาธารณสุข ภายใตแผนปฏิบัติการการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 256๖ – 
257๐  ไดรับการมอบหมายใหเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูลรวมถึงการกําหนด
กฎระเบียบ กฎหมายเก่ียวกับการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล และรวมกํากับติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
ภาพรวมของแผนปฏิบัติการการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล  
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1.2  วัตถุประสงคของการจัดทําแผน   
1.2.1 เพ่ือเปนกรอบแนวทางการดําเนินงานการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูลของประเทศ บูรณาการ        

การดําเนินการรวมกันของหนวยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาคม 
1.2.2 เพ่ือใหสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของไปจัดทําแผนปฏิบัติการการจัดการสวมและ        

สิ่งปฏิกูลใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน   
1.2.3 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสวมและสิ่งปฏิกูลใหสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ

ดานเสริมสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สรางเสริมศักยภาพคน และสนับสนุน       
การพัฒนาท่ียั่งยืน 
 
1.3 นิยามและคําจํากัดความท่ีเกี่ยวของ  

ส่ิงปฏิกูล หมายความวา อุจจาระหรือปสสาวะของคน หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีปนเปอนอุจจาระหรือปสสาวะ 
(กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2561 ขอ 2)  

 สวม หมายความวา สถานท่ีท่ีจัดไวสําหรับขับถายอุจจาระหรือปสสาวะ และใหหมายความรวมถึง
ระบบรองรับสิ่งปฏิกูล (กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2561 ขอ 2)  
  การจัดการส่ิงปฏิกูล หมายความวา กระบวนการดําเนินการต้ังแตระบบการรองรับ การเก็บ การขน 
และการกําจัดสิ่งปฏิกูล (กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2561 ขอ 2)  
  สวมสาธารณะ หมายความวา สวมท่ีจัดไวเพ่ือใหบริการเปนการท่ัวไปในสถานท่ีตางๆ ท้ังกรณีท่ีมี  
การจัดเก็บคาบริการและไมจัดเก็บคาบริการ และใหหมายความรวมถึงสวมท่ีจัดไวเพ่ือใหบริการภายใน
หนวยงานของรัฐหรือหนวยงานของเอกชน (กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2561 ขอ 2)  
  สวมเคล่ือนท่ี หมายความวา สวมท่ีติดตั้งในยานพาหนะหรือแพ (กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการ
สิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2561 ขอ 2)  
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 1.4 กระบวนการและข้ันตอนการจัดทําแผน 
 กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ มีข้ันตอนและกรอบระยะเวลาการจัดทําแผน แสดงดังแผนภูมิ

ทบทวน ขอมูล สถานการณและบริบทท่ีเก่ียวของเพ่ือ
จัดทํารางกรอบแนวคิดและทิศทางของแผนปฏิบัติการฯ 
- ประชุมคณะทํางานจัดทํารางแผนปฏิบัติการฯ 
- ประชุมพัฒนาแผนปฏิบัติการฯ รวมกับหนวยงานท่ี 
  เก่ียวของ 

 

ประชุมรับฟงความคิดเห็นหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือ
จัดทํารางแผนปฏิบัติการการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูลฯ 

ปรับปรุงรางแผนปฏิบัติการการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล  
พ.ศ. 2566 - 2570 

ประชุมรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

นําเสนอ (ราง) แผนปฏิบัติการการจัดการสวมและ 
สิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2566 – 2570 ตอคณะกรรมการ
สาธารณสุข  

คณะทํางานจัดทํา 
แผนปฏิบัติการฯ 

 

ตุลาคม 2563 -
กุมภาพันธ 2564  

คณะทํางานจัดทํา 
แผนปฏิบัติการฯ 

 

คณะทํางานจัดทํา 
แผนปฏิบัติการฯ 

คณะทํางานจัดทํา 
แผนปฏิบัติการฯ 

 

คณะทํางานจัดทํา 
แผนปฏิบัติการฯ 

 

คณะทํางานจัดทํา 
แผนปฏิบัติการฯ 

 

มีนาคม - กรกฎาคม 
2564 

ธันวาคม 2564 – 
มิถุนายน 2565 

 

กรกฎาคม 2565 

สิงหาคม 2565 

กันยายน 2565 

เสนอแผนปฏิบัติการการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล  
พ.ศ. 2566 – 2580 ตอรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงสาธารณสุข 
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บทท่ี ๒ 
สถานการณการจัดการสวมและสิ่งปฏกิูล สถานการณโรค  

และการวิเคราะหปจจัยแวดลอมที่เกี่ยวของ 
 

 สถานการณการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูลของประเทศไทย ประชาชนสวนใหญมีสวมใชประจําบาน 
รอยละ ๙๙.๘ แตการจัดการสวมชุมชนริมน้ํา พบวา สวนใหญมีสวมไมถูกสุขลักษณะ มีการปลอยเทท้ิงลงสู 
แมน้ําโดยไมผานการบําบัด ประกอบกับวิถีชีวิตของคนไทยท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของสังคมทําใหมีการใช 
ชีวิตนอกบานมากข้ึน จึงจําเปนตองใชสวมสาธารณะหรือหองสวมในสถานท่ีสวนรวมตางๆ และจากการสํารวจ 
สวมสาธารณะของสถานท่ีตางๆ ท่ัวประเทศ พบวา สวนใหญมีปญหาเรื่องความสกปรกและมีกลิ่นเหม็น  
การทําความสะอาดท่ีไมดีพอ ถังเก็บกักสิ่งปฏิกูลชํารุด นอกจากนี้ ยังพบปญหาเก่ียวกับการจัดการสวม 
สาธารณะบนพาหนะประเภทตางๆ ท่ีไมถูกสุขลักษณะ มีการลักลอบท้ิงสิ่งปฏิกูลระหวางทาง ท้ิงลงขางถนน   
ท้ิงลงรางระบายน้ําของปมน้ํามัน และปลอยท้ิงลงรางรถไฟ ซ่ึงเสี่ยงตอการเปนแหลงแพรกระจายของเชื้อโรค  
สงผลกระทบตอผูใชบริการและชุมชนบริเวณใกลเคียง 

๒.๑ สถานการณการจัดการสวมและส่ิงปฏิกูลของประเทศ 

 ๒.๑.๑ สถานการณสวมครัวเรือน 

 จากการสํามะโนประชากรและเคหะของประเทศไทย ท่ีดําเนินการโดยสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
ทุก 10 ป ขอมูลลาสุดเม่ือป พ.ศ. 2553 พบวา ครัวเรือนไทยมีและใชสวมครอบคลุม รอยละ 99.8                    
โดยคนไทยสวนใหญนิยมใชสวมนั่งยองในครัวเรือน รอยละ 64.7  ใชสวมนั่งราบ รอยละ 31.3 ใชท้ังสวม              
นั่งยองและสวมนั่งราบ รอยละ 3.8  และครัวเรือนยังไมมีสวม รอยละ 0.3 และมีการรายงานวาประชาชนสวน 
หนึ่งโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเขาถึงยาก ในถ่ินทุรกันดาร และพ้ืนท่ีสูง ยังคงขาดแคลนสวม และมีพฤติกรรมการ 
ขับถาย ไมถูกหลักสุขาภิบาล นับจากป พ.ศ. 2553 จนถึงปจจุบัน เปนเวลากวา 10 ป สถิติการมีสวมทุก 
ประเภทของคนไทยในรายงานท้ังของไทยและตางประเทศ ก็ยังไมสามารถเพ่ิมความครอบคลุมการมีและใช 
สวมไดครอบคลุมรอยละ 100 ไดอยางแทจริง  

ประเภทของการใชสวม รวม 

รวม 100.00 
สวมแบบนั่งหอยเทา (นั่งราบ) 31.3 
สวมแบบนั่งยอง 64.7 
สวมแบบนั่งหอยเทา (นั่งราบ) และสวมแบบนั่งยอง 3.8 
อ่ืนๆ2/  0.2 

1/ ไมรวม ไมทราบ 
2/ รวม สวมหลุม ถัง ถายลงแมน้ํา ลําคลอง และไมมีสวม 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ.สํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ.2553 
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จากขอมูลพ้ืนท่ีบางสวนท่ียังไมมีสวม เชน พ้ืนท่ีอําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก มีท้ังสิ้น 6 ตําบล ไดแก 
ตําบลแมวะหลวง ตําบลทาสองยาง ตําบลแมสอง ตําบลแมอุสุ ตําบลแมหละ และตําบลแมตาน มีจํานวน
ครัวเรือนท้ังหมด 16,888 ครัวเรือน โดยการสํารวจขอมูลของโรงพยาบาลทาสองยาง พบวา พ้ืนท่ีตําบลแม
สอง มีสถานการณปญหาดานอนามัยสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ คือ ครัวเรือนไมมีสวมใชมากถึงรอยละ 23  (730 
ครัวเรือน) พบผูปวยโรคทางเดินอาหาร ไดแก โรคอุจจาระรวง 3,273 ราย คิดเปนอัตราปวย 5,022.48  
โรคบิด 378 ราย คิดเปนอัตราปวย 580.05 และพบเด็กเล็กและเด็กวัยเรียนมีปญหาโรคหนอนพยาธิ รอยละ 
34.80 โดยพบพยาธิไสเดือน รอยละ 87.11 พยาธิแสมา รอยละ 24.21 พยาธิปากขอ 1.89 และพบ
มากกวา 1 ชนิด รอยละ 13.52  

 ๒.๑.๒ สถานการณสวมเคล่ือนท่ี 

    (1) สวมรถไฟ จากการลงพ้ืนท่ีสํารวจจากขบวนรถไฟ  จํานวนท้ังหมด 4 เสนทาง โดย
จําแนกตามขบวนรถไฟประเภทตางๆ ไดแก ขบวนรถดวนพิเศษ (Special Express)  ขบวนรถดวน (Express) 
ขบวนรถเร็ว (Rapid) และขบวนรถธรรมดา (Ordinary) 
                        - ขบวนรถดวนพิเศษ (Special Express) มีหองสวมและหองอาบน้ําภายในตัว
ขบวนรถไฟ  มีสายฉีดชําระ  อางลางมือ  สบูเหลวลางมือและกระดาษทิชชู  รวมท้ังเครื่องกําจัดกลิ่นติดท่ีผนัง
ภายในหองสวมของขบวนรถไฟ มีการแยกหองสวมชายหญิง  โถปสสาวะชายมีน้ําทําความสะอาดแบบอัตโนมัติ  
สวนชักโครกมีการชําระลางสิ่งปฏิกูลดวยระบบสุญญากาศ  และมีถังรองรับสิ่งปฏิกูล มีการจัดตารางทําความ
สะอาดถังสิ่งปฏิกูลของเจาหนาท่ีเปนประจําทุกเดือน                         
   - ขบวนรถดวน (Express) มีหองสวมภายในตัวขบวนรถไฟเปนแบบนั่งราบ มีสาย
ฉีดชําระ อางลางมือ แตละโบก้ีมีหองสวมจํานวนสองหองไมมีการแยกใชหองสวมชายหญิง  แตมีโถปสสาวะชาย
แยก มีระบบรองรับสิ่งปฏิกูลภายใตขบวนรถไฟขนาดประมาณ ๓๘๐ ลิตร ซ่ึงจะมีเจาหนาท่ีคอยลางทําความ
สะอาดขณะเดินทางโดยใชจุลินทรียแบบน้ําและจะมีการจัดตารางทําความสะอาดถังสิ่งปฏิกูลเปนประจําทุก
เดือน 
   - ขบวนรถเร็ว (Rapid) มีหองสวมภายในตัวขบวนรถไฟและอางลางมือ  ทุกโบก้ีมี
หองสวมหนึ่งหองไมแยกชายหญิงสวมใชเปนแบบนั่งยอง จะมีสายยางสําหรับใหผูโดยสารฉีดชําระลางทําความ
สะอาด  ไมมีระบบรองรับสิ่งปฏิกูลภายใตขบวนรถไฟ  สิ่งปฏิกูลท่ีเกิดข้ึนและน้ําจากการชะลางจะถูกปลอยท้ิง
ลงบนรางรถไฟโดยตรงระหวางเสนทางการเดินรถ       
   - ขบวนรถธรรมดา (Ordinary) ทุกโบก้ีมีหองสวม1หองไมแยกชายหญิง  ภายใน
หองสวมเปนสวมนั่งยอง มีอางลางมือและสายยางใหผูโดยสารฉีดชําระลางทําความสะอาด ไมมีระรองรับสิ่ง
ปฏิกูล สิ่งปฏิกูลท่ีเกิดข้ึนจากการชะลางจะถูกปลอยท้ิงลงบนรางรถไฟโดยตรงระหวางเสนทางการเดินรถ 
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    (๒) สวมรถโดยสารปรับอากาศ ทําการสุมสํารวจบริษัททัวร ๔ บริษัท  ดังนี้  
   - บริษัทนครชัยทัวร รถโดยสารปรับอากาศชั้น ๑ มีหองสวมภายในตัวรถเปนสวมนั่ง
ราบแบบประหยัดน้ําและมีถังรองรับสิ่งปฏิกูลขนาดประมาณ ๖๐-๘๐ ลิตรซ่ึงเพียงพอตอปริมาณสิ่งปฏิกูลท่ี
เกิดข้ึนจากการใชหองสวมบนรถโดยสาร สิ่งปฏิกูลนําไปปลอยท้ิงยังบอกักเก็บสิ่งปฏิกูลของบริษัทเองซ่ึงอยูใต
ดินขนาด ๘ ลูกบาศกเมตร เม่ือบอกักเก็บสิ่งปฏิกูลเต็มจึงจะมีการติดตอบริษัทเอกชนมาสูบไปบําบัดตอ  
       - บริษัทนครชัยแอร รถโดยสารปรับอากาศชั้น๑ เปนแบบชักโครกประหยัดน้ํา  มีโถ
ปสสาวะชายและอางลางมือ  สิ่งปฏิกูลในถังรองรับจะถูกนําไปปลอยท้ิงลงในบอกักเก็บสิ่งปฏิกูลท่ีสถานีตนทาง
และปลายทางของบริษัทเม่ือเต็มจะมีการติดตอเทศบาลประจําจังหวัดมาสูบไปบําบัดตอ   
   - บริษัทสมบัติทัวร รถโดยสารปรับอากาศ ชั้น ๑ ภายในหองสวมเปนแบบชักโครก
และมีอางลางมือไมมีการแยกชายหญิง  มีถังรองรับสิ่งปฏิกูลอยูใตตัวรถโดยสาร  ขนาดประมาณ ๘๐ ลิตร  
ติดตั้งอยูบริเวณทายรถโดยสารปรับอากาศและมีทอสําหรับเปนชองปลอยสิ่งปฏิกูลออกจากตัวถังรองรับ และ
ปลอยท้ิงสิ่งปฏิกูลท่ีสถานีปลายทาง 
   - บริษัทขนสงจํากัด ๙๙๙ รถโดยสารปรับอากาศชั้น ๑ ภายในหองสวมเปนแบบชัก
โครก  มีสายฉีดชําระและอางลางมือ  มีโถปสสาวะชาย สวมไมแยกชายหญิง มีถังรองรับสิ่งปฏิกูลและถังน้ํา
สะอาดปริมาตรประมาณ ๓๐-๕๐ ลิตร สิ่งปฏิกูลท่ีเกิดข้ึนบนตัวรถจะนําไปท้ิงท่ีสถานีปมน้ํามันกอนถึงสถานี
ขนสงปลายทาง 
    (๓) สวมในชุมชนริมน้ําหรือสวมเรือนแพ พบวา มีสภาพไมถูกสุขลักษณะและปลอยสิ่ง
ปฏิกูลลงสูแหลงน้ําโดยตรง จากการสํารวจการใชสวมในเรือนแพท่ีอยูอาศัยในแมน้ําสะแกกรัง จังหวัดอุทัยธานี 
(ขอมูล ณ วันท่ี 20 มีนาคม 2560 พบวา มีจํานวนเรือนแพ 24 แพ มีหองสวมแตไมมีระบบเก็บกักหรือบําบัด
สิ่งปฏิกูล 17 แพ และไมมีหองสวม จํานวน 7 หลัง แตจะข้ึนมาใชหองสวมบนพ้ืนดิน จะเห็นไดวาเรือนแพมี
การปลอยสิ่งปฏิกูลลงสูแมน้ําโดยตรงจํานวนไมนอย 

 

สถานการณการจัดการส่ิงปฏิกูลในพ้ืนท่ีริมน้ํา 
 การจัดการสิ่งปฏิกูลในพ้ืนท่ีริมน้ํา ไดแก แพ ซ่ึงใชเปนแพอยูกับท่ีและสิ่งปลูกสรางริมน้ํา การลงพ้ืนท่ี
และเก็บตัวอยางบริเวณพ้ืนท่ีจังหวัดเพชรบุรีจํานวน 7 ตัวอยาง กาญจนบุรีจํานวน 7 ตัวอยาง และอุทัยธานี
จํานวน 5 ตัวอยาง รวมท้ังหมดจํานวน 19 ตัวอยาง เปนตัวอยางสิ่งปฏิกูลจากสถานประกอบการรานอาหาร 
โรงแรม รานคาและท่ีพักอาศัย คิดเปนรอยละ 47.4 แพอยูกับท่ีและสิ่งปลูกสรางริมน้ํา คิดเปนรอยละ๕๒.๖ 
ระบบบําบัดสวนใหญท่ีใชเปนระบบบําบัดแบบติดกับท่ีแบบบอซึมเดี่ยว รอยละ 37 บอเกรอะบอซึม รอยละ 
๒๖ และระบบบําบัดแบบไมใชอากาศสําเร็จรปู รอยละ ๓๗ จากการวิเคราะหคาคุณภาพน้ําของน้ําเสียสิ่งปฏิกูล
ภายในระบบบําบัดสิ่งปฏิกูลแบบติดกับท่ีพบวา น้ําภายในระบบบําบัดมีคาบีโอดีและซีโอดีสูง( คาเฉลี่ย ๓๔๗.๖ 
มิลลิกรัมตอลิตร และ๑,๒๒๖.๘ มิลลิกรัมตอลิตร  ตามลําดับ) รวมไปถึงคาฟอสฟอรัส (คาเฉลี่ย ๒๑๘.๘
มิลลิกรัมตอลิตร) และฟคัลโคลิฟอรม (คาเฉลี่ย ๑.๗๙ x ๑๐๗MPN) 
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 ๒.๑.๓ สถานการณสวมสาธารณะ 
จากความตระหนักและเล็งเห็นความจําเปนของการจัดการสวมสาธารณะไมใหเปนแหลง 

แพรกระจายของเชื้อโรค สรางภาพลักษณะท่ีดีแกนักทองเท่ียวท่ีมีตอประเทศไทย ในป พ.ศ. 2548 กระทรวง
สาธารณสุขโดยกรมอนามัยไดประกาศนโยบายการพัฒนาสวมสาธารณะไทย เพ่ือสงเสริมใหคนไทยมีสวม
สาธารณะท่ีสะอาด เพียงพอและปลอดภัย เอ้ือตอการมีสุขภาพดี อีกท้ังตัวแบบสวมสาธารณะท่ีดีจะทําให
ประชาชนนําไปเปนตัวอยางปรับปรุงสวมท่ีบานตนเองดวย จึงไดมีการจัดทําแผนแมบทพัฒนาสวมสาธารณะ
ไทยข้ึนภายใตความเห็นชอบคณะกรรมการพัฒนาสวมสาธารณะไทยซ่ึงมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
สาธารณสุขเปนประธาน และมีภาคีเครือขายและหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชนเปนคณะกรรมการ
มีอธิบดีกรมอนามัยเปนเลขานุการ จัดทําแผนแมบทพัฒนาสวมสาธารณะไทยมี 3 ระยะ คือ  

แผนแมบทฯ ระยะท่ี 1 (พ.ศ.2549-2551) เนนพัฒนาในกลุมเปาหมายท่ีเก่ียวของกับการ 
ทองเท่ียวเพ่ือใหประชาชนและนักทองเท่ียวตางชาติไดใชสวมท่ีสะอาด และจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับ 
ผูพิการ ผูสูงอายุ และสตรีมีครรภ เปนสวมมาตรฐานท่ีผูท่ีตองใชรถ Wheel Chair เขาไปใชบริการได  กลุมของ
เด็กและเยาวชนไดเขาถึงการใชสวมโรงเรียนท่ีสะอาดและมีพฤติกรรมการใชสวมสาธารณะท่ีถูกตอง  

แผนแมบทฯ ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2552 - 2555) มุงเนนการพัฒนาเพ่ือการอํานวยความ 
สะดวกในการเดินทางของประชาชนใหประชาชนไดใชสวมท่ีสะอาดไดมาตรฐานระหวางเดินทางท้ังทางบกและ
ทางอากาศ และการใชสวมตามสถานท่ีท่ีใชชีวิตประจําวันนอกบาน  

แผนแมบทฯ ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2556 - 2559)  มุงเนนใหสอดคลองกับโครงสรางประชากร 
ไทยท่ีกาวสูสังคมผูสูงอายุ อายุไขเฉลี่ยมากข้ึน ขณะเดียวกันผูสูงอายุเหลานี้มีการเดินทางและใชชีวิตนอกบาน
มากข้ึน จําเปนตองเตรียมความพรอมรองรับการใหบริการแกผูสูงอายุมากข้ึน จึงมุงเนนสนับสนุนใหสวม
สาธารณะมีสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผูสูงอายุ เชน มีสวมแบบนั่งราบพรอมราวจับเพ่ือชวยพยุงเวลานั่งและ
ลุกข้ึนไวบริการใหมีเพ่ิมมากข้ึน  

กรมอนามัยไดกําหนดเกณฑมาตรฐานสวมสาธารณะ โดยเนน 3 ประเด็น คือ สะอาด  
เพียงพอ ปลอดภัย หรือ Health, Accessibility, Safety (HAS) ใน 12 กลุมเปาหมาย ไดแก แหลงทองเท่ียว 
สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง รานจําหนายอาหาร ตลาดสด สถานศึกษา ศาสนสถาน สถานีขนสง โรงพยาบาล 
สถานท่ีราชการหางสรรพสินคา/ศูนยการคา สวนสาธารณะ และสวมริมทาง เพ่ือใหประเทศไทยมีสวม
สาธารณะไดมาตรฐานสงเสริมและสนับสนุนใหคนไทยมีพฤติกรรมการใชสวมสาธารณะท่ีถูกสุขลักษณะ และ
เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดการสิ่งปฏิกูลอยางถูกหลักสุขาภิบาล ปจจุบัน
ผลการดําเนินงานสวมสาธารณะผานเกณฑมาตรฐานเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 9.0๘ ในป 2549 เปนรอยละ 7
๒.๑๘ ในป 256๒ (รูปท่ี 1 ) 
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รูปท่ี 1 สถานการณสวมสาธารณะไทยผานเกณฑมาตรฐาน HAS ป พ.ศ. 2549-2562 
 

 
 
เม่ือพิจารณาสวมสาธารณะท่ีผานมาตรฐาน HAS  ใน ๑๒ ประเภท พบวา แหลงทองเท่ียว รอยละ 

75.93 สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงรอยละ 63.75 รานจําหนายอาหาร รอยละ 68.11 ตลาดสด รอยละ 
70.08 สถานศึกษา รอยละ 67.14 ศาสนสถาน รอยละ 48.97 สถานีขนสง รอยละ 68.52 โรงพยาบาล รอย
ละ 99.09  สถานท่ีราชการ รอยละ 64.26 หางสรรพสินคา/ศูนยการคา รอยละ 96.20 สวนสาธารณะ รอย
ละ 63.80 และสวมริมทาง รอยละ 79.61 (รูปท่ี 2) ซ่ึงการดําเนินงานท่ีผานมาไดรับความรวมมือจากภาคี
เครือขายท่ีเก่ียวของพัฒนาสวมสาธารณะในกลุมเปาหมายท่ีสามารถพัฒนาไดงาย และยินดีใหความรวมมือดวย
ความสมัครใจเทานั้นยังเหลือกลุมเปาหมายท่ีพัฒนาไดยาก สวนพฤติกรรมการใชสวมสาธารณะ พบวา 
ประชาชนท่ีใชสวมสาธารณะสวนใหญเลือกใชสวมนั่งราบ และสวนใหญมีสวมนั่งราบไวบริการ การทําความสะอาด
หลังการขับถาย สวนใหญยังท้ิงกระดาษชําระลงโถสวมนอย ผูหญิงสวนใหญไมท้ิงผาอนามัยลงในโถสวม  และ
ลางมือดวยน้ําและสบูทุกครั้ง ถาไมมีสบูจะลางมือดวยน้ําเปลาอยางเดียว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

11



รูปท่ี ๒ สถานการณสวมสาธารณะไทยในสถานท่ีเปาหมาย 12 ประเภท ผานเกณฑมาตรฐาน HAS ป 
256๒ 
 

 
 

 

 ๒.๑.๔ สถานการณการจัดการส่ิงปฏิกูล 

  การจัดการสิ่งปฏิกูล เปนการดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ซ่ึงบัญญัติใหเปนอํานาจของราชการสวนทองถ่ินในการดําเนินการจัดการสิ่งปฏิกูล (การเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่ง
ปฏิกูล) ท่ีเกิดข้ึนในเขตราชการสวนทองถ่ินตน ซ่ึงราชการสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการไดใน ๔ รูปแบบคือ 
  1. ราชการสวนทองถ่ินดําเนินการเอง 
  2. ราชการสวนทองถ่ินรวมกับหนวยงานของรัฐหรือราชการสวนทองถ่ินอ่ืนดําเนินการภายใต
ขอตกลงรวมกัน   
  3. ราชการสวนทองถ่ินมอบใหบุคคลใดดําเนินการแทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการ
สวนทองถ่ิน    
  4. การอนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูล โดยทํา
เปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ 
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สถานการณการจัดการสิ่งปฏิกูล ประกอบดวย 
1) การเก็บขนส่ิงปฏิกูล โดยรถสูบสิ่งปฏิกูล  
จากขอมูลการข้ึนทะเบียนรถสูบสิ่งปฏิกูลของประเทศไทย โดยกรมการขนสงทางบก 

กระทรวงคมนาคม ในป พ.ศ. 2561 พบวามีจํานวนรถสูบสิ่งปฏิกูลท่ีไดข้ึนทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย 
จํานวน 1,005 คัน โดยสามารถจําแนกตามรายภาค ดังนี้ ภาคเหนือ จํานวน 133 คัน คิดเปนรอยละ 13.2 
ภาคกลาง จํานวน 267 คัน คิดเปนรอยละ 26.6 ภาคตะวันตก จํานวน 111 คัน คิดเปนรอยละ 11 ภาค
ตะวันออก จํานวน 61 คัน คิดเปนรอยละ 6.1 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 417 คัน คิดเปนรอยละ 
41.5 และภาคใต จํานวน 16 คัน คิดเปนรอยละ 1.6 (รูปท่ี ๓) และเม่ือจําแนกรายเขตสุขภาพ พบวา เขต
สุขภาพท่ี 9 มีจํานวนรถสูบสิ่งปฏิกูลมากท่ีสุด จํานวน 208 คัน คิดเปนรอยละ 20.7 รองลงมา ไดแก เขต
สุขภาพท่ี 5 และ 6 มีจํานวน 171 และ 167 คัน ตามลําดับ ท้ังนี้เขตสุขภาพท่ี 12 และ 7 มีจํานวนรถสูบสิ่ง
ปฏิกูลนอยท่ีสุด จํานวน 2 และ 8 คัน ตามลําดับ (รูปท่ี ๔) โดยจังหวัดท่ีมีรถสูบสิ่งปฏิกูลมากท่ีสุด คือ จังหวัด
ชัยภูมิ (123 คัน) รองลงมา คือ อํานาจเจริญ (108 คัน) ราชบุรี (97 คัน) และสิงหบุรี (94 คัน) ตามลําดับ 
(รูปท่ี ๕) 

 

 
รูปท่ี ๓ จํานวนรถสูบสิ่งปฏิกูล จําแนกตามรายภาค 
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รูปท่ี 4 จํานวนรถสูบสิ่งปฏิกูล จําแนกตามเขตสุขภาพ 
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รูปท่ี 5 จํานวนรถสูบสิ่งปฏิกูล จําแนกตามรายจังหวัด 
 

๒) สถานการณการกําจัดส่ิงปฏิกูลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จากขอมูลการสํารวจสถานการณระบบกําจัดสิ่งปฏิกูล โดยสํานักอนามัยสิ่งแวดลอม พบวาองคกรปกครอง     

สวนทองถ่ิน มีระบบกําจัดสิ่งปฏิกูล จํานวน มีระบบบําบัดสิ่งปฏิกูลเพียง 238  แหง คิดเปนรอยละ 3.03 ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยสามารถจําแนกตามรายภาค ดังนี้ ภาคเหนือ จํานวน 15 แหง คิดเปนรอยละ 6.3 ภาคกลาง 
จํานวน 18 แหง คิดเปนรอยละ 7.56 ภาคตะวันตก จํานวน 7 แหง คิดเปนรอยละ 2.94 ภาคตะวันออก จํานวน 28 
แหง คิดเปนรอยละ 11.76 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 141 แหง คิดเปนรอยละ 59.24 และภาคใต จํานวน 
18 แหง คิดเปนรอยละ 7.56  

 

 

จากขอมูลจํานวนระบบกําจัดสิ่งปฏิกูล ดังขางตน สามารถจําแนกตามเขตสุขภาพ 12 เขต ดังนี้ ศูนยอนามัยท่ี 1 จังหวัด
เชียงใหม จํานวน 9 แหง คิดเปนรอยละ 1.09 ศูนยอนามัยท่ี 2 จังหวัดพิษณุโลก จํานวน 6 แหง คิดเปนรอยละ 1.27 
ศูนยอนามัยท่ี 3 จังหวัดนครสวรรค จํานวน 10 แหง คิดเปนรอยละ 2.18 ศูนยอนามัยท่ี 4 จังหวัดสระบุรี จํานวน 18 
แหง คิดเปนรอยละ 2.74 ศูนยอนามัยท่ี 5 จังหวัดราชบุรี จํานวน 7 แหง คิดเปนรอยละ 1.00 ศูนยอนามัยท่ี 6 
จังหวัดชลบุรี จํานวน 28 แหง คิดเปนรอยละ 4.78 ศูนยอนามัยท่ี 7 จังหวัดขอนแกน จํานวน 29 แหง คิดเปนรอยละ 
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4.02 ศูนยอนามัยท่ี 8 จังหวัดอุดรธานี จํานวน 60 แหง คิดเปนรอยละ 8.32 ศูนยอนามัยท่ี 9 จังหวัดนครราชสีมา 
จํานวน 12 แหง คิดเปนรอยละ 1.40 ศูนยอนามัยท่ี 10 จังหวัดอุบลราชธานีจํานวน 40 แหง คิดเปนรอยละ 6.03       
ศูนยอนามัยท่ี 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน 10 แหง คิดเปนรอยละ 1.77 ศูนยอนามัยท่ี 12 จังหวัดยะลา 
จํานวน  8 แหง คิดเปนรอยละ 1.28 
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2. สถานการณการออกขอบัญญัติทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย ไดมีการจัดทําขอมูลสถานการณการออกขอบัญญัติทองถ่ินของ
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลท่ัวประเทศ โดยในป พ.ศ. 2562 มีขอมูลสถานการณการออกขอบัญญัติ
ทองถ่ินของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลท่ัวประเทศเก่ียวกับการจัดการสิ่งปฏิกูล พบวา มีการออกขอบัญญัติ
ทองถ่ินเรื่องการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 รวมท้ังหมด 6,077 
แหง แยกเปนเทศบาลเมืองจํานวน 215 แหง คิดเปนรอยละ 3.54 เทศบาลตําบลจํานวน 2,215 แหง  คิดเปนรอย
ละ 36.45 เทศบาลนครจํานวน 38 แหง คิดเปนรอยละ 0.63 และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จํานวน 
3,609 แหง คิดเปนรอยละ 59.39 

 
จากขอมูลการออกขอบัญญัติทองถ่ิน เรื่อง การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 สามารถจําแนกตามเขตสุขภาพ 12 เขต ดังนี้ ศูนยอนามัยท่ี 1 จังหวัดเชียงใหม จํานวน 
658 แหง คิดเปนรอยละ 10.83 ศูนยอนามัยท่ี 2 จังหวัดพิษณุโลก จํานวน 363 แหง คิดเปนรอยละ 5.97  
ศูนยอนามัยท่ี 3 จังหวัดนครสวรรค จํานวน 322 แหง คิดเปนรอยละ 5.30 ศูนยอนามัยท่ี 4 จังหวัดสระบุรี จํานวน 
526 แหง คิดเปนรอยละ 8.66 ศูนยอนามัยท่ี 5 จังหวัดราชบุรี จํานวน 518 แหง คิดเปนรอยละ 8.52  
ศูนยอนามัยท่ี 6 จังหวัดชลบุรี จํานวน 489 แหง คิดเปนรอยละ 8.05 ศูนยอนามัยท่ี 7 จังหวัดขอนแกน จํานวน 
652 แหง คิดเปนรอยละ 10.73 ศูนยอนามัยท่ี 8 จังหวัดอุดรธานี จํานวน 599 แหง คิดเปนรอยละ 9.86         
ศูนยอนามัยท่ี  9 จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 678 แห ง คิดเปนรอยละ 11.16 ศูนยอนามัย ท่ี 10  
จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 511 แหง คิดเปนรอยละ 8.41 ศูนยอนามัยท่ี 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน 
383 แหง คิดเปนรอยละ 6.30 และศูนยอนามัยท่ี 12 จังหวัดยะลา จํานวน 378 แหง คิดเปนรอยละ 6.22  

ตารางขอมูลแสดงการออกขอบัญญัติทองถ่ิน เรื่อง การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยฯ จําแนกตามเขตสุขภาพ 

เขตสุขภาพ จํานวน (แหง) คิดเปนรอยละ 
ศูนยอนามัยท่ี 1 จังหวัดเชียงใหม 658 10.83 
ศูนยอนามัยท่ี 2 จังหวัดพิษณุโลก 363 5.97 
ศูนยอนามัยท่ี 3 จังหวัดนครสวรรค 322 5.30 
ศูนยอนามัยท่ี 4 จังหวัดสระบุร ี 526 8.66 

เทศบาลเมือง, 215
แหง

เทศบาลตําบล, 
2,215 แหง

เทศบาลนคร, 38 
แหง

อบต, 3,609  แหง

กราฟแสดงการออกขอบัญญัติ เร่ือง การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล เทศบาลนคร อบต

18



ศูนยอนามัยท่ี 5 จังหวัดราชบุร ี 518 8.52 
ศูนยอนามัยท่ี 6 จังหวัดชลบุร ี 489 8.05 
ศูนยอนามัยท่ี 7 จังหวัดขอนแกน 652 10.73 
ศูนยอนามัยท่ี 8 จังหวัดอุดรธาน ี 599 9.86 
ศูนยอนามัยท่ี 9 จังหวัดนครราชสีมา 678 11.16 
ศูนยอนามัยท่ี 10 จังหวัดอุบลราชธาน ี 511 8.41 
ศูนยอนามัยท่ี 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช 383 6.30 
ศูนยอนามัยท่ี 12 จังหวัดยะลา 378 6.22 
รวม 6,077 100 
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กราฟแสดงจํานวน อปท. ท่ีมีการออกขอบัญญัติทองถิ่น เรื่อง การจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย

เทศบาล อบต.
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 ๒.5 การจัดการสวมและส่ิงปฏิกูลในสถานการณการระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

  จากสถานการณการระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในชวงป 2563-2565               

มีจํานวนผูปวยสะสม 2,277,393 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 20 มิถุนายน 2565) ซ่ึงจําเปนตองมีการจัดการสวมและ            

สิ่งปฏิกูลเนื่องจากเชื้อโควิด -19 ซ่ึงออกมากับอุจจาระและอยูไดนาน 22 วัน  ดังนั้น ในโรงพยาบาลสนาม ศูนยแยก

โรคชุมชน (Community Isolation) และ Home Isolation หรือการรักษาตัวเองจากท่ีบาน หองสวมภายหลังจากทํา

ความสะอาดแลวตองมีการการฆาเชื้อ บริเวณพ้ืนหองสวม ราดน้ํายาฟอกขาวท่ีเตรียมไว ท้ิงไวอยางนอย 10 นาที 

และเช็ดเนนบริเวณจุดสัมผัสรวม ไดแก ท่ีรองนั่งโถสวม ฝาปด โถสวม ท่ีกดชักโครก ราวจับ ลูกบิดหรือกลอนประตู ท่ี

แขวนกระดาษชําระ อางลางมือ กอกน้ํา ท่ีวางสบู ผนัง ซอกประตู ดวยผาชุบน้ํายาฟอกขาวท่ีเตรียมไว หรือ

แอลกอฮอล 70% หรือไฮโดรเจนเปอรออกไซด 0.5% และตองมีระบบเก็บกักสิ่งปฏิกูลของสวมตองเปนระบบปด 

และสามารถเก็บกักอุจจาระใหอยูไดนานมากกวา 22 วัน และมีขนาดถังเก็บกักสิ่งปฏิกูลควรมีขนาดอยางนอย 2 

ลูกบาศกเมตรตอหองสวม 1 หองหรือเพียงพอตอปริมาณสิ่งปฏิกูลท่ีเกิดข้ึน ถาเปนสถานประกอบการก็ใหพิจารณา

ตามกฎหมายอาคารและพิจารณาระบบเก็บกักหรือระบบบําบัดแบบติดกับท่ีวามีความเหมาะสมกับจํานวนคนท่ีมาใช

บริการ   หากสวมเต็มตองสูบสิ่งปฏิกูลไปกําจัดในระบบกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือนําไปบําบัดรวมกับระบบบําบัดน้ําเสียแบบ

ตะกอนเรง ซ่ึงมีความสามารถรองรับการบําบัดสิ่งปฏิกูลได โดยน้ําเสียท่ีผานการบําบัดกอนปลอยท้ิงตองทําการฆาเชื้อ

ดวยคลอรีน (กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีระบบกําจัดสิ่งปฏิกูล อาจฝงกลบในหลุมขยะ โดยเติมปูนขาว  เพ่ือ

ฆาเชื้อ โดยใหมีคาความเปนกรด-ดาง มากกวา 12 (pH >12) โดยใชปูนขาว 1 กิโลกรัม ผสมในสิ่งปฏิกูล  1 

ลูกบาศกเมตร) 

๒.๒ สถานการณโรคและผลกระทบตอสุขภาพท่ีเกี่ยวของ 

 ๒.๒.๑ โรคหนอนพยาธ ิ
สถานการณโรคหนอนพยาธิในป พ.ศ. 2552 จากการสุมศึกษาประชาชนทุกกลุมอายุตั้งแต 

๖ เดือนข้ึนไปจํานวน 15 ,555 คน ผลการตรวจพบไขหนอนพยาธิทุกชนิดในอุจจาระ ตรวจพบพยาธิ จํานวน 13 
ชนิด ไดแก พยาธิใบไมตับ พยาธิปากขอ พยาธิไสเดือน พยาธิแสมา พยาธิตืด พยาธิเข็มหมุด พยาธิสตรองจิลอยดิส 
พยาธิใบไมลําไสขนาดเล็ก พยาธิใบไมลําไสขนาดกลาง พยาธิแคปลลาเรีย พยาธิตืดหนู พยาธิตืดแคระ และพยาธิตัว
กลมทริคิโนซิสและสตรองจัยลัส โดยพบวากลุมตัวอยางประชาชนท้ังประเทศ เปนโรคหนอนพยาธิชนิดใดชนิดหนึ่ง
หรือหลายชนิดในคนเดียว รอยละ ๑๘.๑ เม่ือพิจารณารายภาค พบวากลุมตัวอยางท่ีมีภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียง
เหนือพบความชุกของการเปนโรคหนอนพยาธิสูงสุด รอยละ ๒๖.๐ ตรวจพบพยาธิใบไมตับ รอยละ ๘.๗ รองลงมา คือ 
พยาธิปากขอรอยละ ๖.๕ 

จากการดําเนินโครงการควบคุมโรคหนอนพยาธิในนักเรียนและเยาวชนในถ่ินทุรกันดารและพ้ืนท่ีภูฟา
พัฒนา จังหวัดนาน ตามพระราชดําริฯ ๒๕61 มีการดําเนินงานสนับสนุนดานวิชาการ วัสดุอุปกรณ วิทยาศาสตร
สําหรับตรวจคนหาผูเปนโรคหนอนพยาธิ ติดตามผลการตรวจอุจจาระนักเรียนเพ่ือหาความชุก ของโรคหนอนพยาธิ ใน
ป ๒๕61 พบวา อัตราการติดเชื้อในนักเรียนเทากับรอยละ 7.62 (6,107 คน)ความครอบคลุมการตรวจอุจจาระใน
นักเรียนรอยละ ๗๗.๐๕ (๘๐,๑๒๗ คน) ชนิดพันธุของหนอนพยาธิท่ีพบวามีการติดเชื้อสูงสุดคือพยาธิไสเดือน                
รอยละ ๔.๘๙ (๓,๙๒๑ คน) และพยาธิแสมา รอยละ ๒.๒๗ (๑,๘๑๖ คน) ในสถานศึกษา พบวา นักเรียนในสังกัด
สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีการติดเชื้อสูงสุด รอยละ ๓๔.๒๐ (๒,๑๘๖ คน) 
รองลงมาคือ นักเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รอยละ ๘.๑๒ (๑๔๒ คน) และสํานักงานการศึกษา             
ข้ันพ้ืนฐาน รอยละ ๗.๔๓ (๒,๐๙๗ คน)  
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สําหรับประชาชนในพ้ืนท่ีภูฟาพัฒนา จังหวัดนาน  พบอัตราการติดเชื้อหนอนพยาธิเทากับรอยละ 
๒๑.๓๖ (๙๕๐ คน) มีความครอบคลุมการตรวจอุจจาระในประชาชน รอยละ ๔๖.๔๓ (๔,๔๔๘ คน) ชนิดพันธุของ
หนอนพยาธิท่ีพบวามีการติดเชื้อสูงสุด คือพยาธิใบไมตับ รอยละ ๑๖.๗๗ (๗๔๖ คน) รองลงมาคือ พยาธิไสเดือน    
รอยละ ๒.๖๓ (๑๑๗ คน) 

 ๒.๒.๒ โรคอุจจาระรวงและโรคอหิวาตกโรค 
  อัตราการเจ็บปวยดวยโรคอุจจาระรวงเฉียบพลัน จากขอมูลระบบรายงานการเฝาระวังโรค                 
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ระหวางป 2559 – 256๔ พบวา อัตราการปวยดวยโรคอุจจาระรวงเฉียบพลัน 
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในชวงป 2559-2562 และลดลงในป 2563-2564 และอัตราการปวยดวยโรคอหิวาตกโรค มี
แนวโนมลดลง เม่ือเทียบ ปฐาน พ.ศ. ๒๕59   
 

อัตราการเจ็บปวย 
(รายตอแสนประชากร) 

 
พ.ศ. 2559 

 
พ.ศ. 2560 

 
พ.ศ. 2561 

 
พ.ศ. 2562 

 
พ.ศ. 256๓ 

 
พ.ศ. 256๔ 

โรคอุจจาระรวง
เฉียบพลัน 

1,685.61 1571.83 1840.30 1608.26 ๑๒๕๕.๘๕ ๗๕๗.๗๗ 

โรคอหิวาตกโรค 0.17 0.01 0.01 0.02 ๐.๐๑ ๐.๐๐ 
   

โรคอุจจาระรวงเฉียบพลันในเด็ก 0-5 ป  
โรคอุจจาระรวงเกิดข้ึนกับประชาชนทุกกลุมวัย พบมากในกลุมผูสูงอายุและเด็กเล็ก 0-5 ป เกิดได

ท้ังจากเชื้อแบคทีเรีย ไวรัส โปรโตซัว ปรสิต หนอนพยาธิ ซ่ึงจะปนเปอนจากอาหารและน้ํา จากขอมูลระบบรายงาน
การเฝาระวังโรค กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม – 10 ตุลาคม 256๔ พบวา โรค
อุจจาระรวงเฉียบพลันเปนสาเหตุอันดับหนึ่งของการปวยดวยโรคติดตอ มีรายงานผูปวยโรคอุจจาระรวงท้ังสิ้น 
๕๐๓,๘๑๖ ราย อัตราปวย ๗๕๗.๗๗ ตอประชากรแสนคน ในจํานวนนี้เปนเด็ก 0-5 ป ๘๖,๖๗๙ (รอยละ ๑๗.๒๐) 

 ๒.๒.๓ โรคบิด 
ในป พ.ศ. 256๔ (ค.ศ. 2021) กองระบาดวิทยา ไดรับรายงานโรคบิด 1,203 ราย อัตราปวย 

1.80 ตอประชากรแสนคน ไมมีรายงานผูปวยเสียชีวิต เปนชาวไทย 1,175 ราย (97.67%) ชาวตางชาติ 6ราย 
(0.50%) บิดมีตัว 883 ราย (73.40%) และบิดไมมีตัว 320 ราย (26.60%) สถานการณโรคบิดในชวง 10 ปท่ี
ผานมา โรคบิดมีตัวมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในป 2562และลดลงในป2564 สวนโรคบิดไมมีตัวมีแนวโนมลดลง โดยโรคบิด
มีตัวเพ่ิมข้ึนในป 2562  อัตราปวยสูงสุด 5.42 ตอประชากรแสนคนและลดลงมาในป 2564 อัตราปวย 1.33             
ตอประชากรแสนคนโรคบิดไมมีตัวลดลงในป  พ.ศ. 2564 อัตราปวย 0.48 ตอประชากรแสนคน ในป 2564 พบ
ผูปวยตลอดท้ังป โดยพบผูปวยสูงสุดเดือนมีนาคม 178 ราย  รอยละ 14.79 โรคบิดมีแนวโนมลดลง แตยังคงพบ
สูงสุดโดยเฉพาะในภาคเหนือ โดยเฉพาะจังหวัดชายแดนพมาและเปนจังหวัดท่ีมีชาวเขาอยูจํานวนมาก ซ่ึงอาจ
เก่ียวของกับพฤติกรรมการรับประทานอาหารหรือน้ําท่ีแตกตางจากคนในพ้ืนราบ โดยเฉพาะแหลงน้ําดื่มน้ําใชซ่ึงมัก
เปนแหลงน้ําธรรมชาติท่ีไมไดผานการฆาเชื้อ ผูปวยสวนใหญพบในเด็กเล็กอายุต่ํากวา 5 ป ซ่ึงเปนวัยท่ีขาดสุขอนามัย
ท่ีดี 
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 ๒.๒.๔ โรคท่ีอาจเกี่ยวเนื่องจากการใชสวมสาธารณะ 
- โรคติดเชื้อระบบทางเดินหายใจ เชน หวัด วัณโรค ไขหวัดใหญ โรคหัด หัดเยอรมัน การท่ีมือไป

สัมผัสกับสิ่งของเครื่องใชท่ีใชรวมกับบุคคลอ่ืน หรือเครื่องใชในท่ีสาธารณะ เชน ลูกบิดประตู แลวมาแคะจมูก เชื้อโรค
จะเขาสูโพรงจมูกสวนหนา เม่ือหายใจเขาไป ก็ทําใหเกิดโรคได 

-  โรคติดตอทางการสัมผัสโดยตรง  เชน ทองเสีย โรคตับอักเสบชนิดเอ โรคบิด อหิวาตกโรค โรค
พยาธิชนิดตาง ๆ ซ่ึงติดตอไดจากการท่ีมือ ปนเปอนเชื้อเหลานี้  แลวหยิบจับอาหารรับประทาน 

   โรคติดตอทางการสัมผัสโดยตรง เชน โรคตาแดง โรคเชื้อรา แผลอักเสบท่ีผิวหนัง 
   โรคพยาธิ  เกิดจากการสัมผัสไขพยาธิหรือตัวพยาธิ ท่ีอยูในอุจจาระท้ังทางตรงและทางออม 

และเขาสูรางกาย 
   อุบัติเหตุ  ท่ีเกิดจากการใชสวมท่ีไมถูกตอง เชน การข้ึนไปนั่งบนชักโครก ทําใหตกลงมา ซ่ึง

กอใหเกิดการบาดเจ็บ 
-  โรคทางเดินปสสาวะอักเสบในเด็กวัยเรียน การติดเชื้อในระบบทางเดินปสสาวะ 

ซ่ึงสาเหตุเกิดจากการติดเชื้อแบคทีเรียของกระเพาะปสสาวะ เชื้อท่ีพบบอย ไดแก Escherichia coliปจจัยท่ีมี
ผลทําใหเกิดโรค การกลั้นปสสาวะ การดื่มน้ํานอย ความสะอาด การมีเพศสัมพันธ อาการปสสาวะแสบขัด ปสสาวะ
บอย แตละครั้งมีจํานวนนอย กลิ่นหรือสีของปสสาวะมีลักษณะตางจากปกติ อาจมีเลือดปน ปวดถวงบริเวณทองนอย 
ในเด็ก มักมีไขรวมดวย โดยแนวทางการปองกัน ตองไมกลั้นปสสาวะถาไมจําเปน ดื่มน้ํามาก ๆ สามารถชวยขับ
แบคทีเรียออกมากับปสสาวะได การทําความสะอาด ควรเช็ดจากหนาไปหลัง เพ่ือปองกันแบคทีเรียเขาสูชองคลอด
หรือทอปสสาวะ 
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๒.๓ การวิเคราะหปจจัยแวดลอมท่ีเกี่ยวของ 

การวิเคราะหปจจัยแวดลอมท้ังปจจัยภายนอกและภายใน โดยใชวิธีการ SWOT โดยการวิเคราะหปจจัย
ภายใน คือ จุดแข็งและจุดออน และปจจัยภายนอก คือ ภัยคุกคามและโอกาส เพ่ือประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติการ
การจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2566 – 2570 โดยสรุปไดดังนี้  

จุดแข็ง 

S1 : มีมาตรฐานสวมสาธารณะไทยเปนเกณฑในการพัฒนาสวมสาธารณะใหสะอาด  เพียงพอ  ปลอดภัย ตาม
ประเภทสวมสาธารณะ 12 ประเภท ไดแก  แหลงทองเท่ียว โรงพยาบาล สถานท่ีราชการ ศาสนสถาน สวนสาธารณะ 
ตลาด หางสรรพสินคา/ศูนยการคา/ดิสเคานตสโตร สถานศึกษา สถานีขนสงทางบกและทางอากาศ รานจําหนาย
อาหารและสวมริมทาง   

S๒ : มีการพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Environmental Health 
Accreditation :EHA) EHA :3001 การจัดการสวมสาธารณะ และ EHA : 3002 การจัดการสิ่งปฏิกูล ในการพัฒนา
สวมสาธารณะและการจัดการสิ่งปฏิกูลตามมาตรฐาน SOP 

S๓ : มีตนแบบสวมสาธารณะท่ีไดรับการพัฒนาเปนสุดยอดสวมตามประเภทสวมสาธารณะซ่ึงประสบความสําเร็จใน
การพัฒนาสวมสาธารณะใหไดมาตรฐานสวมสาธารณะของประเทศไทย และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูความสําเร็จ
ดังกลาวและเปนสถานท่ีดูงาน 

S๔ : กระทรวงมหาดไทย  มีเง่ือนไขในการขอเลขท่ีบานใหม  ตองมีการสรางสวมครัวเรือน และมีการสํารวจขอมูล
ความจําเปนข้ันพ้ืนฐาน (จปฐ.) โดยกรมการพัฒนาชุมชน ขอมูลในระดับครัวเรือนท่ีแสดงถึงสภาพความจําเปนพ้ืนฐาน
ของคนในครัวเรือนในดานตางๆ เก่ียวกับคุณภาพชีวิตท่ีไดกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําเอาไว วาคนควรจะมีคุณภาพชีวิตใน
แตละเรื่องซ่ึงเรื่องสวมครัวเรือนอยูในหมวด 2 สภาพแวดลอม ตัวชี้วัด 11 ครัวเรือนมีการจัดบานเรือนเปนระเบียบ
เรียบรอย  สะอาดและถูกสุขลักษณะ ซ่ึงขอมูลจากจปฐ.  นํามาใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตอไป 

S๕ : องคกรปกครองสวนทองถ่ินและกระทรวงสาธารณสุขมีโครงสรางหนวยงานในการบริหารสวนภูมิภาคท่ีเก่ียวของ
กับอนามัยสิ่งแวดลอมซ่ึงเรื่องสวมและสิ่งปฏิกูลก็อยูในความดูแลของหนวยงาน มีบุคลากรท่ีมีความรูในการบริหาร
จัดการ 

S๖ : มีรูปแบบระบบกําจัดสิ่งปฏิกูลสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จุดออน 

W1 : ความครอบคลุมการมีและใชสวมในพ้ืนท่ีหางไกลยังไมไดรับการพัฒนา  ยังขาดแคลนและขาดการเขาถึง
สุขาภิบาล 

W๒ : การพัฒนาสวมสาธารณะใหไดมาตรฐานยังไมครอบคลุม มีบางสถานท่ีพัฒนาไดไมถึงเกณฑมาตรฐาน 

W๓ : ระบบกําจัดสิ่งปฏิกูลยังไมครอบคลุมเม่ือเทียบกับสัดสวนของประชากรกับอัตราการการเกิดของสิ่งปฏิกูลและ
การกําจัด 

W๔ : องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดการสิ่งปฏิกูลท่ีถูกสุขลักษณะยังไมครอบคลุม 

W๕ : ยังขาดการวิจัย เทคโนโลยีและพัฒนารูปแบบสวมโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีขาดแคลนน้ํา  หรือมีสภาพเปนเกาะตาม
บริบทพ้ืนท่ี 
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W๖ : ผูประกอบการใหบริการรับทําความสะอาดยังขาดมาตรฐานในการปฏิบัติงานและขาดการอบรมกอนการ
ปฏิบัติงาน 

W๗ : ประชาชนยังขาดความรอบรูหรือมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงคในการใชและรักษาสวม รวมถึงการจัดการสิ่งปฏิกูล 

W๘ : ระบบฐานขอมูล ระบบสารสนเทศและการเชื่อมโยงขอมูลเก่ียวกับสวมและการจัดการสิ่งปฏิกูลยังไมเปนไป
อยางเปนระบบ  ขอมูลขาดการสังเคราะหเพ่ือเชื่อมโยงสูการตัดสินใจทางการบริหาร 

W๙ : ผูใชบริการสวมและสิ่งปฏิกูลมีพฤติกรรมดานอนามัยสิ่งแวดลอมท่ีไมเหมาะสม  ขาดความตระหนักทําใหไม
เกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล 

โอกาสหรือปจจัยสนับสนุน 

O1 : มีภาคีเครือขายใหความรวมมือในการพัฒนาสวมสาธารณะเพ่ือทําใหสวมสาธารณะผานเกณฑมาตรฐานสวม
สาธารณะไทย 
O๒ : มีพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 
2561  ท่ีใหอํานาจราชสวนทองถ่ินในการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล 

O๓ : ความรวมมือ การเรียนรูความสําเร็จ  การรวมพัฒนาบุคลากรทางดานอนามัยสิ่งแวดลอมในเรื่องสวมและ            
สิ่งปฏิกูลกับสถานบันการศึกษา หนวยงานสาธารณสุขภาคเอกชน ภาครัฐ  ท้ังในและตางประเทศ  

O๔ : ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  ท่ีสามารถนํามาใชในการพัฒนาระบบขอมูล  การสื่อสาร การ
พัฒนาการบริหารจัดการใหมีความรวดเร็ว  ทันสมัย 
O๕ : โอกาสจากการบูรณาการเชิงพ้ืนท่ีในการบริหารจัดการเชื่อมโยงทุกระดับในชุมชน เชน  จังหวัดสะอาด  เปนตน 

O๖ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีกองทุนสิ่งแวดลอม ในการพัฒนาสนับสนุนงบประมาณในการ
จัดสรางระบบกําจัดสิ่งปฏิกูล 

ภัยคุกคามและอุปสรรค 

T1 : การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  การเกิดการระบาดของโรค เกิดอุทกภัย  ภัยแลง  แผนดินไหว   ทําให
เกิดอุปสรรคในการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูลไมมีประสิทธิภาพและสภาพทางภูมิศาสตรภูมิประเทศในบางพ้ืนท่ีมีปญหา
น้ําทวมซํ้าซาก  น้ําแลงและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  สงผลใหการใชงานสวมและสิ่งปฏิกูลไมมีประสิทธิภาพทําให
อุปกรณเครื่องมือเสียหายและสงผลตอสุขภาพ  ไมปลอดภัยตอผูใชและผูปฏิบัติงาน 

T๒ : ความแตกตางของสภาพถูมิประเทศท้ังในพ้ืนท่ีสูง  พ้ืนท่ีทะเล พ้ืนท่ีเกาะ  พ้ืนท่ีติดชายแดนและสภาพภูมิศาสตร
ในพ้ืนท่ีหางไกล พ้ืนท่ีเกาะ ไมมีงบประมาณในการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล 

T๓ : ขอจํากัดการบริหารทรัพยากรบุคคลทํามีภาระงานดานอนามัยสิ่งแวดลอมมากทําใหงานดานสวมและ           
สิ่งปฏิกูลถูกจัดลําดับความสําคัญนอย 
T๔ : ขาดนโยบายจากผูบริหารตั้งแตรัฐบาลจนถึงหนวยงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการสวมและ 
สิ่งปฏิกูล 

T๕ : ประชาชนไมยอมรับใหมีระบบกําจัดสิ่งปฏิกูลใกลบานใกลชุมชน 
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การวิเคราะห TOWS Matrix 

SO ST 
1.ยกระดับและสนับสนุนใหมีการพัฒนาสวม
สาธารณะตามเกณฑมาตรฐาน และมีการทบทวน 
พัฒนาปรับปรุงเกณฑมาตรฐาน 
2.สงเสริมและขับเคลื่อนการใชกฎหมายใหมีสภาพ
บังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
3.ผลักดันใหเปนนโยบาย ตัวชี้วัดหนวยงาน 

1.สงเสริมการศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรูเรื่องสวม
และสิ่งปฏิกูลท่ีไดมาตรฐาน 
2.พัฒนาสวมครัวเรือนใหมีประสิทธิภาพและถูก
สุขลกัษณะ 
 

WO WT 
1.ขับเคลื่อนใหมีความครอบคลุมสวมครัวเรือน
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีหาง ระบบกําจัดสิ่งปฏิกูลท่ีรองรับ
การเกิดสิ่งปฏิกูลอยางเพียงพอ 
2.พัฒนาเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลเขากับเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีกาวหนาในปจจุบันตลอดจนประยุกต
การใชงานใหเหมาะสมกับขอมูล 
3.พัฒนาวิจัย  เทคโนโลยี รูบแบบการจัดการสวม
และสิ่งปฏิกูลกับสถาบันการศึกษา 
4.สรางความรอบรูใหกับประชาชนในเรื่องสวมและ 
สิ่งปฏิกูล 
5.สนับสนนุภาคเอกชน ใหเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาความครอบคลุมสวมครัวเรือนโดยเฉพาะใน
พ้ืนท่ีหางไกล  
6.พัฒนาและสงเสริมการอบรมผูประกอบการ
ใหบริการรับทําความสะอาดใหเปนมาตรฐาน
เดียวกัน 

1.พัฒนาองคความรูการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูลใน
กรณีสาธารณภัย 
2.สนับสนุนรูปแบบการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูลใน
กรณีสาธารณภัย 
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บทท่ี ๓ 
ทิศทางระดับสากล นโยบาย กฎหมายและแผนระดับประเทศท่ีเก่ียวของ 

 
๓.1  ทิศทางระดับสากล  

   ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ 20 ปขางหนาของประเทศตางๆ ท่ัวโลกรวมท้ังประเทศไทย 
ตางมุงสู เปาหมายเดียวกัน คือ เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ท่ีมี
หลักการสําคัญ คือ มุงใหเกิดการพัฒนาอยางมีสมดุล ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และไมท้ิงใครไว 
ขางหลัง เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนและครอบคุลม (Sustainable and Inclusive Development)  และใน 
การประชุมระดับโลก และระดับภูมิภาคตาง ๆ ไดนําเปาหมายการพัฒนาดังกลาวไปดําเนินการ ภายใตการ 
ประสานความรวมมือของทุกภาคสวน ดังจะเห็นวามีการประชุมระดับโลกท่ีเก่ียวของโดยตรงกับประเด็นการ 
จัดการสิ่งแวดลอม และสุขภาพ หลายกรอบความรวมมือ ท้ังการประชุมสมัชชาสหประชาชาติดานสิ่งแวดลอม 
(United Nations Environmental Assembly: UNEA) และการประชุ มส มัชชาอนามัยโลก (World Health 
Assembly: WHA) ท่ีมีการหยิบยกประเด็นมลพิษสิ่งแวดลอม และการปองกันผลกระทบตอสุขภาพ มาเปน 
หัวขอการประชุม เพ่ือหาขอตกลงรวมกันในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม มลพิษและของเสียประเภทตางๆ ให 
มีความเหมาะสม ไม เ กิดผลกระทบตอสุขภาพ เศรษฐกิจและสังคม ท้ังในระดับโลก ระดับภู มิภาค และ 
ระดับประเทศ  
 
๓.2  นโยบายและแผนสําคัญระดับประเทศ 

 ๓.2.1 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป พ.ศ. 256๑ – 25๘๐  
   ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ไดกําหนดวิสัยทัศน ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนา
แลวเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีไมสรางมลภาวะ สงเสริมการผลิตและบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
สรางการมีสวนรวมของประชาชนและทุกภาคสวน ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
สรางความเขมแข็งจากภายในเชื่อมโยงสูสากล ดังนั้น การเตรียมการดานอนามัยสิ่งแวดลอมสําหรับการพัฒนาจึง
จําเปนตองเตรียมความพรอมในการจัดการท้ังในระดับชุมชน ทองถ่ิน จังหวัดและประเทศ และตองไดรับความรวมมือ
ทุกภาคสวน โดยเนนสรางความตระหนักรู เพ่ิมศักยภาพ และขีดความสามารถในการเฝาระวังผลกระทบจากการ
ปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอมและมลพิษ ตลอดจนเปนการปองกันและลดปจจัยเสี่ยงตอสุขภาพใหกับประชาชนและ
ชุมชนสําหรับประเทศไทย ๔.๐ เปนนโยบายเพ่ือการวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว เปนจุดเริ่มตนในการ
ขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนประเทศท่ีม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนตามวิสัยทัศนรัฐบาล โดยเนนการปรับเปลี่ยน
โครงสรางเศรษฐกิจแบบเดิมไปสูการเปนเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมโดยมีฐานคิดหลัก คือ เปลี่ยนจากการ
ผลิตสินคาโภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรมไปสูการ
ขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม รวมท้ังเปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูภาค
บริการมากข้ึน ท้ังนี้ ประเด็นในดานการสาธารณสุขท่ีกระทรวงสาธารณสุขมีบทบาทในการเปลี่ยนกลไกการขับเคลื่อน
ประเทศ โดยสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงบริการทางสังคมของรัฐอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง 
และเปนธรรม การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน และการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม  
   การพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติ จะมุงเนนการสรางสมดุลระหวางการ
พัฒนาความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในรูปแบบ “ประชารัฐ” โดย
ประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก ๑) ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง ๒) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถ
ในการแขงขัน ๓) ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย ๔) ยุทธศาสตรชาติดาน
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การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ๕) ยุทธศาตรชาติ ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม และ ๖) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยยุทธศาสตร
ท่ีเก่ียวของกับการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ในหัวขอท่ี 2 จัดระบบอนุรักษ ฟนฟู และปองกันทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
ดังนั้น การเตรียมการดานอนามัยสิ่ งแวดลอมสําหรับการพัฒนาจึงจําเปนตองสรางความตระหนักรู เ พ่ิม 
ศักยภาพ และขีดความสามารถในการเฝาระวังผลกระทบจากการปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอมและมลพิษ  
ตลอดจนเปนการปองกันและลดปจจัยเสี่ยงตอสุขภาพใหกับประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 ๓.2.๒ ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ดานสาธารณสุข พ.ศ. 2560 – 25๗๙  
   กระทรวงสาธารณสุข กําหนดยุทธศาสตรระยะ ๒๐ ป เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาระบบสุขภาพ 
เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดี และสงผลตอการใชจายภาครัฐดานสุขภาพของประเทศตอไป สอดรับ
กับการปฏิรูปประเทศไทยและการปฏิรูปดานสาธารณสุข เพ่ือสรางความเขมแข็งและม่ันคงยั่งยืนใหกับระบบสุขภาพ
ทัดเทียมกับนานาประเทศในเอเชีย โดยไดวางทิศทางในการวางแผนยูทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (ดานสาธารณสุข) 
เปน ๔ ระยะ ระยะละ ๕ ป และมีจุดเนนหนักแตละระยะคือ ระยะท่ี ๑ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ปฏิรูประบบ ระยะท่ี 
๒ พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙ สรางความเขมแข็ง ระยะท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๗๐ – ๒๕๗๔ สูความยั่งยืน ระยะท่ี ๔ พ.ศ. ๒๕๗๕ 
– ๒๕๗๙เปน ๑ ใน ๓ ของเอเชีย โดยยุทธศาสตรกระทรวงสาธารณสุข 20 ป ไดกําหนดยุทธศาสตร ท่ีจะพัฒนาความ
เปนเลิศ 4 ดาน คือ 1) Prevention & Promotion Excellence (สงเสริมสุขภาพและความปองกันโรคเปนเลิศ) 2) 
Service Excellence (บริ การ เปน เลิ ศ )  3) People Excellence (บุคลากร เปน เลิ ศ )  และ 4) Governance 
Excellence (บริหารจัดการเปนเลิศ) เพ่ือขับเคลื่อนทุกหนวยงานไปสูเปาหมายประชาชนมีสุขภาพดี เจาหนาท่ีมี
ความสุข ระบบสุขภาพยั่งยืน และเปาหมายสําคัญในการปฏิรูปดานสาธารณสุขอยางเรงดวน เชน มะเร็งทอน้ําดีและ 
พยาธิใบไมตับ การพัฒนากฎหมาย และระบบสงเสริมสุขภาพอนามัยสิ่งแวดลอม ระบบปองกันควบคุมโรค  
ระบบดูแลภาวะฉุกเฉิน เปนตน   

 ๓.2.๓  นโยบายประเทศไทย 4.0 
เปนนโยบายเพ่ือการวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว เปนจุดเริ่มตนในการขับเคลื่อน 

ประเทศไปสูการเปนประเทศท่ีม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนตามวิสัยทัศนรัฐบาล โดยเนนการปรับเปลี่ยนโครงสราง
เศรษฐกิจแบบเดิมไปสูการเปนเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมโดยมีฐานคิดหลัก คือ เปลี่ยนจากการผลิต 
สินคาโภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรมไปสูการ 
ขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม รวมท้ังเปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคา 
ไปสูภาคบริการมากข้ึน ท้ังนี้ ประเด็นในดานการสาธารณสุขท่ีกระทรวงสาธารณสุขมีบทบาทในการเปลี่ยน 
กลไกการขับเคลื่อนประเทศ โดยสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงบริการทางสังคมของ 
รัฐอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง และเปนธรรม การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน และ 
การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม โดยเรงรัดแกไข 
ปญหาการจัดการขยะ ลดการปลอยกาซเรือนกระจก พัฒนาการผลิตใหมีประสิทธิภาพ ลดการใชพลังงาน  
รวมท้ังยกระดับความสามารถในการปองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

๓.2.๔ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 – 2564  
แผนพัฒนาฉบับนี้จัดทําบนพ้ืนฐานของยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ซ่ึงเปนแผนแมบท 

หลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  
รวมท้ังการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น 
ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนท้ังในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาค และ
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ระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ อยางกวางขวางและตอเนื่อง เ พ่ือรวมกันกําหนดวิสัย ทัศนและ 
ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมท้ังรวมจัดทํารายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และ 
ยั่งยืน โดยมีประเด็นยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับกระทรวงสาธารณสุข ไดแก ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเลื่อมล้ําในสังคม ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
ยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ และ
ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน และภูมิภาค โดยมีจุดเนนและประเด็นพัฒนาหลัก เชน การ
เตรียมความพรอมของประเทศในดานการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและนวัตกรรม การเตรียมพรอมดานกา
ลังคนและการเสริมสรางศักยภาพของประชากรในทุกชวงวัย การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา และการ
สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนตน 

๓.๒.๕ คณะกรรมการบริหารราชการแผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศยุทธศาสตรชาติ และการสราง
ความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2557 หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงขาติ โดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแหงชาติ มีคําสั่งใหมี
คณะกรรมการบริหารราชการแผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคี
ปรองดอง เรียกโดยยอวา “ป.ย.ป.” ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนกรรมการ ในการ
พิจารณากลั่นกรองเรื่องเสนอ ป.ย.ป. ใหมีคณะกรรมการ 4 คณะ ไดแก (1) คณะกรรมการบริหารราชการแผนดินเชิง
ยุทธศาสตร มีหนาท่ีพิจารณากลั่นกรองเรื่องโครงการ หรือแนวทางการแกปญหาตางๆ ในเชิงยุทธศาสตรและใน
ลักษณะบูรณาการเพ่ือการขับเคลื่อนท่ีรวดเร็ว (2) คณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ มีหนาท่ีเตรียมการ
เก่ียวกับการปฏิรูปประเทศในดานหรือประเด็นตางๆ (3) คณะกรรมการเตรียมการยุทธศาสตรชาติ มีหนาท่ีเตรียมการ
เก่ียวกับยุทธศาสตรชาติ (4) คณะกรรมการเตรียมการเพ่ือสรางความสามัคคีปรองดอง มีหนาท่ีเตรียมการเก่ียวกับการ
สรางความสามัคคีปรองดอง คณะกรรมการมีหนาท่ีและอํานาจกลั่นกรอง ตรวจสอบ กําหนด เสนอแนะ จัดลําดับ
ความสําคัญพิจารณาความเปนไปได และติดตามการดําเนินการดานการบริหารราชการแผนดินการปฏิรูปประเทศ 
ยุทธศาสตรชาติ หรือการสรางความสามัคคีปรองดองในสวนท่ีเก่ียวของตามท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนด 
 
 ๓.2.๖ แผนยุทธศาสตรอนามัยส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2560 – 2564  
 สาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2560 – 2564 มุงเนนการ
ปองกันและลดปจจัยเสี่ยงจากสิ่งแวดลอมตอสุขภาพ โดยสรางความเขมแข็งระบบการบริหารจัดการอนามัย
สิ่งแวดลอมเพ่ือเปนรากฐานของการพัฒนาในระยะยาว เสริมสรางขีดความสามารถของบุคลากรและองคกรท่ี
เก่ียวของอยางครบวงจร ท้ังบุคลากรจากหนวยงานภาคการผลิตท่ีอาจเปนแหลงกําเนิดมลพิษ หนวยงานท่ีเก่ียวของ
ดานการจัดการความสะอาดปลอดภัยของเสนทางการรับสัมผัสสูรางกายและสงเสริมพฤติกรรมสุขอนามัย และ
บุคลากรจากหนวยงานดานการดูแลและรักษาสุขภาพ อันเนื่องมาจากปญหามลพิษสิ่งแวดลอม เรงสรางความรวมมือ
พหุภาคีและสงเสริมความรับผิดชอบรวมกันในการพัฒนาอนามัยสิ่งแวดลอม เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ และ
ความม่ันคงทางสังคม สิ่งแวดลอมและสุขภาพคนไทยอยางยั่งยืนและสนับสนุนใหประเทศไทยมีระบบอนามัย
สิ่งแวดลอมเขมแข็งและยั่งยืนโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยมียุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการจัดการสวมและ
สิ่งปฏิกูล ดังนี้ ยุทธศาสตรท่ี 1 ปองกันและลดปจจัยเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมตอสุขภาพ มาตรการสําคัญในการ
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ดําเนินงานพัฒนาสุขาภิบาลในพ้ืนท่ีหางไกลและประชากรกลุมเปราะบาง เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ไดแก ภายใน 5 ป 
อัตราการเจ็บปวยดวยโรคอุจจาระรวงเฉียบพลันลดลงรอยละ 50 เหลือ 900 ราย รายตอแสนประชากร 
 

๓.2.๗   แผนยุทธศาสตรทศวรรษกําจัดพยาธิใบไมตับและมะเร็งทอน้ําดี ป 2559-2568 
กําหนดวิสัยทัศนวา ภายในป 2568 ประชาชนคนไทยในทุกหมูบานปลอดภัยจากโรคพยาธิใบไมตับ ผูปวย

มะเร็งทอน้ําดี โดยมีจํานวนลดลงและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน โดยมีเปาประสงค : 1. ประชาชนมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค
ในการปองกันควบคุมโรคพยาธิใบไมตับ ชุมชนมีศักยภาพในการปองกันโรคพยาธิใบไมตับอยางเขมแข็งและยั่งยืน  
2. กลุมเสี่ยง/ผูปวยมะเร็งทอน้ําดีเขาถึงระบบบริการไดอยางเสมอภาค ไดรับการดูแลรักษาแบบองครวม 
 

๓.2.๘   แผนปฏิรูปกระทรวงสาธารณสุข 
 รางแผนปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข ดําเนินการภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดไวในหมวด 16 การ
ปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 (ช ดานอ่ืนๆ) ไดแก (4) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพใหประชาชนไดรับสิทธิและ
ประโยชนจากการบริหารจัดการและการเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน และขอ (5) ใหมีระบบ
การแพทยปฐมภูมิท่ีมีแพทยเวชศาสตรครอบครัวดูแลประชาชนในสัดสวนท่ีเหมาะสม รวมถึงไดพิจารณาประเด็นอ่ืนท่ี
นาสูการออกแบบนโยบายและระบบท่ีสมบูรณ สนับสนุนใหการขับเคลื่อนประเด็นปฏิรูปดานสาธารณสุขเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สังคมมีโอกาสทัดเทียมกัน และประเทศมีการพัฒนาอยางยั่งยืน 
องคประกอบของประเด็นปฏิรูปท่ีเก่ียวของกับกรมอนามัยมี 2 ดาน คือ ดานท่ี (2) ดานระบบบริการสาธารณสุข มุง
พัฒนาระบบบริการปฐมภูมิ การแพทยแผนไทย การแพทยฉุกเฉินและการสรางเสริมปองกันและควบคุมโรค และดาน
ท่ี (3) ดานการคุมครองผูบริโภคและบุคลากรดานการแพทยและสาธารณสุข ใหความสําคัญในการสรางความรอบรู
ดานสุขภาพใหกับประชาชน รวมถึงการคุมครองผูบริโภค โดยมีเรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ีเก่ียวของโดยตรงกับกรม
อนามัยคือ ประเด็นปฏิรูปท่ี 7 คือ การสรางเสริมสุขภาพและการปองกันโรค มุงเนนไปท่ีการปรับโครงสรางสวนกลาง 
โดยการยุบรวมหนวยงานท่ีมีภารกิจคลายคลึงกันไวดวยกัน (กรมอนามัย กรมควบคุมโรค สถาบันโรคทรวงอก สถาบัน
มะเร็งแหงชาติ สถาบันวัคซีนแหงชาติและสถาบัน วิจัยวิทยาศาสตรสาธารณสุข) เพ่ือใหมีโครงสรางการทํางาน และ
อัตรากําลังท่ีเหมาะสมในทุกระดับท่ีจะทําใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการปรับปรุงระบบการ
พัฒนาสมรรถนะบุคลากรอยางตอเนื่อง ความรอบรูทางสุขภาพ การพัฒนาระบบวิจัย การลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบการ
จัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขตามแผนฯ ท่ีไดกําหนดไว  
 
 
๓.3  กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
 ๓.3.1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม  
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข เปนพระราชบัญญัติท่ีคุมครองประชาชนดานสุขลักษณะและการอนามัย
สิ่งแวดลอม หรือการสุขาภิบาลซ่ึงครอบคลุมกิจกรรม การกระทําทุกอยาง และกิจการประเภทตางๆ ท่ีมีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยชุมชน และเปนพระราชบัญญัติท่ีกระจายอํานาจไปสูราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงมี
คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดและคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครทําหนาท่ีขับเคลื่อนการบังคับใช
กฎหมายในระดับพ้ืนท่ี โดยคํานึงถึงหลักการมีสวนรวมของประชาชน และกําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจ
ประกาศพ้ืนท่ีควบคุมเหตุรําคาญเพ่ือระงับและจัดการตามความจําเปนมิใหเหตุรําคาญนั้นเกิดข้ึนอีกตลอดจน
กําหนดใหผูขออนุญาตในกิจการบางประเภทหรือบางขนาดตองดําเนินการตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนดกอนท่ีเจาพนักงานทองถ่ินพิจารณาออกใบอนุญาต นอกจากนี้ 
เพ่ืออํานวยความยุติธรรมแกประชาชน ท้ังนี้มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการจัดการสิ่งปฏิกูล ดังนี้  
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 มาตรา 4 สิ่งปฏิกูล หมายความวา อุจจาระหรือปสสาวะและหมายความรวมถึงสิ่งอ่ืนใดซ่ึงเปนสิ่งโสโครกหรือ
มีกลิ่นเหม็น  
 มาตรา 18 การเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถ่ินใดใหเปนอํานาจของ
ราชการสวนทองถ่ินนั้น 
 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการสวนทองถ่ินอาจรวมกับหนวยงานของรัฐ หรือราชการสวนทองถ่ิน
อ่ืนดําเนินการภายใตขอตกลงรวมกันก็ได แตในกรณีจําเปนเพ่ือประโยชนสาธารณะโดยสวนรวม รัฐมนตรีมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงโดยคําแนะนําของคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขในการดําเนินการรวมกันได 
 ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควรราชการสวนทองถ่ินอาจมอบใหบุคคลใดดําเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใตการ
ควบคุมดูแลของราชการสวนทองถ่ิน หรืออาจอนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได 
 มาตรา 19 หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจ
หรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการเวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน  
 มาตรา 20 เพ่ือประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถ่ินดังตอไปนี้ 
 (1) หามการถาย เท ท้ิง หรือทําใหมีข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะซ่ึงสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในท่ีท่ี
ราชการสวนทองถ่ินจัดไวให 
 (2) กําหนดใหมีท่ีรองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน 
 (3) กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานท่ี
ใดๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใชอาคารหรือสถานท่ีนั้นๆ  
 (4) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการใหบริการของราชการสวนทองถ่ิน หรือบุคคลอ่ืนท่ีราชการสวนทองถ่ิน
มอบใหดําเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไมเกินอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ท้ังนี้ 
การจะกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ราชการสวนทองถ่ินนั้นจะตองดําเนินการใหถูกตอง
ดวยสุขลักษณะตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 (5) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย เพ่ือใหผูรับ
ใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนกําหนดอัตราคาบริการข้ันสูงตามลักษณะการใหบริการท่ีผูรับใบอนุญาต
ตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได 
 (6) กําหนดการอ่ืนใดท่ีจําเปนเพ่ือใหถูกตองดวยสุขลักษณะ 
  
 ๓.3.2 พระราชบัญญัติรั กษาความสะอาดและความเปนระ เ บียบเรี ยบรอยของบ าน เ มือง  
พ.ศ. 2535 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560  

 ภายใตพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอย และการรักษาความ
สะอาดของบานเมือง โดยมีบทบัญญัติหลายมาตราท่ีเก่ียวของกับการหามท้ิงมูลฝอย โดยเฉพาะหมวด 1 การรักษา
ความสะอาดในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ หมวด 2 การดูแลรักษาสนามหญาและตนไมในถนนและสถาน
สาธารณะ และหมวด 3 การหามท้ิงสิ่งปฏิกูลมูลฝอยในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ ขณะท่ีพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ประกาศราชกิจจานุเบกษาฯ เม่ือ
วันท่ี 15 มกราคม 2560 ไดกําหนดการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย และกําหนดอัตราคาธรรมเนียม โดยการออก
กฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเก่ียวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย จะกําหนดอัตราคาธรรมเนียมให
แตกตางกันโดยคํานึงถึงปริมาณสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ระยะเวลาการจัดเก็บ ลักษณะการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูล
และมูลฝอย รวมท้ังตนทุนและความคุมคา พรอมท้ังใหยกเลิกอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาบริการทาย
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 และใหใชอัตรา
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คาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัตินี้แทน เพ่ือใหการบริหารจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
และเกิดประโยชนสูงสุด 

  ๓.3.3 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2552 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2552 
กําหนดใหราชการสวนทองถ่ิน (เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหาร
สวนจังหวัด กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา) มีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ินตนเอง ซ่ึงมีบทบัญญัติในมาตรา 17 (11) และมาตรา 17 (12) ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมี
หนาท่ีในการจัดระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมและการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆและบทบัญญัติในมาตรา 16, 

17 และ 18 กําหนดใหเทศบาล เมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบล   มีหนาท่ีในการจัดระบบการรักษาความ
สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง การกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 

  ๓.3.4 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ไมไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานครไว
โดยตรงแตกําหนดวา ภายใตบังคับแหงกฎหมายอ่ืน ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการในเขต
กรุงเทพมหานครเก่ียวกับการรักษาความสะอาดและรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยภายในเขตกรุงเทพมหานครและ
ดูแลรักษาท่ีสาธารณะตามมาตรา 89 (4) และ (10) 

 ๓.3.5 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
กฎหมายนี้กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาท่ีดําเนินการภายในพ้ืนท่ีของจังหวัด เก่ียวกับการ

คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 45 (7) 

 ๓.3.6 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
กฎหมายนี้กําหนดใหเปนหนาท่ีของเทศบาลในการรักษาความสะอาดของถนน ทางเดินและท่ีสาธารณะ 

รวมท้ังการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ตามมาตรา 50 (3) มาตรา 53 (1) และมาตรา 56 (1) 

 ๓.3.7 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
กฎหมายนี้กําหนดใหอํานาจและหนาท่ีแกสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลในการดําเนินการรักษา

ความสะอาดในท่ีสาธารณะ รวมท้ังการจัดการขยะมูลฝอยภายในพ้ืนท่ีตําบล ตามมาตรา 23 (3) 

 ๓.3.8 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521  
กฎหมายนี้ใหอํานาจแกเมืองพัทยาในการดําเนินการรักษาความสะอาด รวมท้ังการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูลภายในเขตเมืองพัทยา ตามมาตรา 67 (5) และ (6) 
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บทท่ี ๔ 

แผนปฏิบัติการการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 256๖ – 25๗๐ 

4.1  หลักการและกรอบแนวคิดการจัดทําแผน 
การจั ด ทํ าแผนปฏิ บั ติ ก า รการ จั ดกา รส ว มและสิ่ ง ปฏิ กู ล  พ . ศ .  256๖ -25๗๐  กํ าหนด ข้ึ น 

โดยยึดหลักการการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมตามแนวทางประชารัฐ เพ่ือรวมกันแกไขปญหาการจัดการสวมและสิ่ง
ปฏิกูลในภาพรวมของประเทศ บนฐานของความรับผิดชอบตามบทบาทหนาท่ี และการบูรณการการดําเนินงานและให
เกิดความยั่งยืนของระบบการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูลท่ีมีประสิทธิภาพ หลักการสงเสริมอนามัยสิ่งแวดลอม และ
หลักการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยไดวิเคราะหบริบทสากล นโยบาย แผนยุทธศาสตร และกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมท้ังสภาพ
ปญหาปจจุบัน และแนวโนมท่ีคาดวาจะมีผลตอประสิทธิภาพการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูลและวิเคราะหปจจัยแวดลอม
ท่ีอาจสงผลตอการบริหารจัดการ และนําไปสูกําหนดยุทธศาสตรและมาตรการของแผน โดยใชกระบวนการมีสวนรวม
ของภาคสวนท่ีเก่ียวของในหลากหลายรูปแบบ เพ่ือใหม่ันใจวา แผนจัดการฯ จะเปนกรอบแนวทางสําหรับทุก
หนวยงานท่ีเก่ียวของนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4.2 วิสัยทัศน 
สิ่งปฏิกูลไดรับการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ และไมกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม  

4.๓ เปาประสงค  
4.๓.1 ประชาชนทุกคนมีและใชสวมถูกสุขลักษณะ เหมาะสมตามเพศ กลุมวัย บริบทพ้ืนท่ี  มีความรอบรู

และพฤติกรรมอนามัยท่ีดี เพ่ือบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนขอท่ี ๖ (Sustainable Development Goal 6) 
4.๓.2 สวมสาธารณะไดรับการยกระดับมาตรฐานความสะอาด เพียงพอ ปลอดภัย เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

และเพ่ิมคุณคาทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม   
4.๓.3 สิ่งปฏิกูลไดรับการจัดการอยางถูกตอง ไมกอผลกระทบตอสุขภาพคน สัตว และสิ่งแวดลอม สามารถ

นําไปใชประโยชนและสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ 

4.๔ ตัวช้ีวัด  
๑. ทุกครัวเรือนมีและใชสวมท่ีถูกสุขลักษณะ มีความรอบรูและพฤติกรรมอนามัยท่ีดี  
๒. รอยละ 100 ของสวมสาธารณะพัฒนาใหไดมาตรฐาน  
๓. รอยละ ๕๐ ของสิ่งปฏิกูลท่ีเกิดข้ึนไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ  

4.๕ ยุทธศาสตรและมาตรการจัดการสวมและส่ิงปฏิกูล       
 ยุทธศาสตรท่ี 1 เพ่ิมความครอบคลุมการมีและใชสวมถูกสุขลักษณะและปลอดภัย  
 ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับมาตรฐานสวมสาธารณะไทยเพ่ิมคุณคาทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมสวมสาธารณะ
ไทย  

ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาระบบการจัดการสิ่งปฏิกูลอยางครบวงจร 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 อภิบาลระบบการจัดการสิ่งปฏิกูล 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 สรางความรอบรูและพฤติกรรมสุขอนามัย  
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ยุทธศาสตรท่ี 1 เพ่ิมความครอบคลุมการมีและใชสวมถูกสุขลักษณะและปลอดภัย 
วัตถุประสงค 
1. เพ่ิมความครอบคลุมการมีและใชสวมของครัวเรือนในพ้ืนท่ีท่ัวไป และพ้ืนท่ีเฉพาะสําหรับคนทุกกลุมวัย 
2. ครัวเรือนมีสวมถูกสุขลักษณะท่ีตอบสนองและเหมาะสมกับทุกกลุมวัย 
ตัวช้ีวัด :   
รอยละ 100 ของครัวเรือนมีและใชสวมท่ีถูกสุขลักษณะ  
 

มาตรการสําคัญ 
แนวทางปฏิบัติ/กิจกรรม

หลัก 
หนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนุน 

1. พัฒนาฐานขอมูลและ
สรางความรวมมือภาคี
เครือขายในการสรางความ
ครอบคลุมใหทุกครัวเรือน
เขาถึงการมีและใชสวมท่ี
ถูกสขุลักษณะ  

1.1 พัฒนาระบบขอมูล
พ้ืนท่ีท่ีประชาชนไม
สามารถเขาถึงการมีและใช
สวม โดยเชื่อมโยงกับ
ปญหาสุขภาพ 

สธ. 
 

มท./ภาคเอกชน 
 

1.2 ประสานความรวมมือ
ภาคีเครือขาย เพ่ือจัดใหมี
สวมท่ีถูกสุขลักษณะใน
พ้ืนท่ีเฉพาะ พ้ืนท่ี
ยากลําบาก 

มท./สธ./พม. ภาคเอกชน/องคกรพัฒนา
เอกชน 

2. วิจัย พัฒนาเทคโนโลยี 
และนวัตกรรมสวม
ครัวเรือนท่ีเหมาะสมกับ
บริบทพ้ืนท่ีและวิถีชีวิต 
 
 

2.1 สนับสนุนแหลงทุนใน
การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมสวม
ครัวเรือนท่ีเหมาะสมกับ
บริบทพ้ืนท่ีและวิถีชีวิต 

อว. สธ./สถาบันการศึกษา 
 

2.2 วิจัยและพัฒนา
รูปแบบสวมครัวเรือนท่ี
เหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี
และวิถีชีวิต 

สธ./สถาบันการศึกษา 
 

มท./ศธ./อก./ภาคเอกชน/วช./
สกว. 

3. สงเสริมภาคเอกชนและ
ผูประกอบการในการผลิต
สวมและถังเก็บกักสิ่ง
ปฏิกูลในครัวเรือนท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม 
 

3.1 ใชมาตรการสงเสริม
การลงทุน และมาตรการ
ลดหยอนภาษีสําหรับ
ภาคเอกชนท่ีผลิตสวมและ
ถังเก็บกักสิ่งปฏิกูลใน
ครัวเรือนท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

กค./อก. สธ./ทส./ภาคเอกชน 

4. เพ่ิมโอกาสใหผูสูงอายุ
ในการเขาถึงการใชสวมนั่ง
ราบ 

4.1 สงเสริมการจัดใหมี
และใชสวมนั่งราบสําหรับ
ผูสูงอายุ 

พม./สธ.  
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มาตรการสําคัญ 
แนวทางปฏิบัติ/กิจกรรม

หลัก 
หนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนุน 

4.2 สรางความเขาใจใน
การใชสวมนั่งราบอยาง
ปลอดภัย เชน การทํา
ความสะอาดการปรับ
ทัศนคติท่ีดีตอการใชสวม
นั่งราบ เปนตน (HL) 

มท./สธ.  

 4.3 สรางความเขาใจถึง
ความจําเปนในการใชสวม
สําหรับกลุมชาติพันธุ 
(HL) 

มท./สธ.  
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ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับมาตรฐานสวมสาธารณะไทยและเพ่ิมคุณคาทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม 
วัตถุประสงค 
1. เพ่ิมความครอบคลุมประเภทของสถานท่ีท่ีตองจัดใหมีสวมสาธารณะไวบริการ  
2. เพ่ิมความครอบคลุมสวมสาธารณะท่ีไดมาตรฐาน สําหรับทุกกลุมวัย เพศสภาพ และกลุมเปราะบาง 
3. สรางคานิยมและภาพลักษณท่ีดีของสวมสาธารณะ และเสริมคุณคาทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
ตัวช้ีวัด :  
รอยละ 100 ของสวมสาธารณะพัฒนาใหไดมาตรฐาน 

มาตรการสําคัญ แนวทางปฏิบัติ/กิจกรรมหลัก หนวยงานหลัก 
หนวยงาน
สนับสนุน 

1. ทบทวน ปรับปรุง 
พัฒนามาตรฐานสวม
สาธารณะใหเปนมาตรฐาน
กลางของประเทศ 

1.1 ทบทวน ปรับปรุง พฒันามาตรฐานสวม
สาธารณะใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจบุัน 

สธ./กก.  

1.2 จัดทําแนวทางการปฏิบัติในการพัฒนา
สวมสาธารณะใหเปนไปตามมาตรฐาน         
ที่กําหนด 

สธ./กก.  

2. สรางความรวมมือภาคี
เครือขายเพ่ือพัฒนาสวม
สาธารณะใหไดมาตรฐาน      
ท่ีกําหนด และเนนการมี
สวนรวมของภาคเอกชนใน
การใหบริการ  
 

2.1 สรางแรงจูงใจใหเจาของสถานท่ีท่ี
รับผิดชอบสวมสาธารณะนํามาตรฐานไป
ดําเนินการ  

สธ. ศธ./พศ./พน./กก./
วธ./คค./
สถาบนัการศึกษา/
ภาคเอกชน 

2.2 เผยแพรความรู ขอมูลขาวสาร ตนแบบ
การปฏิบัติท่ีดีเพ่ือสรางแรงจูงใจใหกับ
หนวยงานท่ีเปนตนแบบและพัฒนาตอยอด 
เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจในการดําเนินงาน 

สธ.  

2.3 จัดใหมีเวทีแลกเปลี่ยนการเรียนรู
ระหวางเครือขายการดําเนินงาน 

สธ./มท./อปท. ศธ./พศ./พน./กก./
วธ./คค./
สถาบันการศึกษา/
ภาคเอกชน 

2.4 สรางกระบวนการใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน มีความรู ความเขาใจในการ
ประสานใหเอกชนมีสวนรวมในการ
ใหบริการ 

สธ./มท./อปท. ภาคเอกชน 

3. พัฒนานวัตกรรม 
เทคโนโลยีและสงเสริมการ
ใชสวมสาธารณะท่ี 
หลากหลายรูปแบบ 
 
 

3.1 วิจัยและพัฒนานวัตกรรมและ
เทคโนโลยีสวมสาธารณะ 

สถาบนัการศึกษา/
ภาคเอกชน 
 

สธ./สกว./วช. 

3.2 วิจัยและพัฒนานวัตกรรมและ
เทคโนโลยีสวมเคลื่อนท่ี 

สถาบนัการศึกษา/
ภาคเอกชน 

สธ./สกว./วช. 

3.3 วิจัยและพัฒนานวัตกรรมและ
เทคโนโลยีสวมฉุกเฉิน 

สถาบนัการศึกษา/
ภาคเอกชน 

สธ./สกว./วช. 
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มาตรการสําคัญ แนวทางปฏิบัติ/กิจกรรมหลัก หนวยงานหลัก 
หนวยงาน
สนับสนุน 

3.4 สงเสริมใหมีการใชสวมสาธารณะ
หลากหลายรูปแบบและมีสิ่งอํานวยความ
สะดวกท่ีทันสมัย และลดความเสี่ยงตอการ
สัมผัส เพ่ือลดการกระจายของเชื้อโรค 

สถาบนัการศึกษา/
ภาคเอกชน 
 

สธ./สกว./วช. 

4. เพ่ิมการเขาถึงการ
บริการสวมสาธารณะท่ี
สะดวกและปลอดภัย  

4.1 กําหนดเพ่ิมเติมสถานท่ีท่ีตองจัดใหมี
สวมสาธารณะ 

สธ.  

5. สรางระบบการพัฒนา
และรับรองมาตรฐานสวม
สาธารณะท่ีสะดวกตอการ
ใชงาน 

5.1 สรางระบบรับรองมาตรฐานสวม
สาธารณะ สําหรับการประเมินรับรอง 

สธ./มท./อปท./
กก. 

 

6. สรางมาตรฐานการดูแล
สวมสาธารณะ สําหรับ
ผูประกอบการใหบริการ
รับทําความสะอาด และ
กําหนดใหเปนกิจการ
ควบคุม 
 

6.1 พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน และ
วางแนวทางสําหรับผูวาจาง 

สธ./ภาคเอกชน 
 

 

6.2 จัดทําคูมือหรือแนวทางการดูแลสวม
สาธารณะสําหรับผูประกอบการใหบริการ
รับทําความสะอาด เพ่ือใหมีมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานในทิศทางเดียวกัน 

สธ./ภาคเอกชน 
 

 

6.3 กําหนดกิจการใหบริการรับทําความ
สะอาดเปนกิจการท่ีตองมีการควบคุม 

สธ. มท. 

6.4 กําหนดมาตรฐาน วิธีการจัดการสวม
สาธารณะในกรณีสถานการณฉุกเฉินและ
โรคระบาด 

สธ./มท. อว./ภาคเอกชน 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาระบบจัดการส่ิงปฏิกูลอยางครบวงจร 
วัตถุประสงค : พัฒนาระบบและกลไกการจัดการสิ่งปฏิกูลใหไดคุณภาพและมาตรฐาน เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ
สามารถนําไปใชประโยชนอยางปลอดภัย บนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง ท้ังในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน 
ตัวช้ีวัด : รอยละ 100 ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีระบบจัดการสิ่งปฏิกูลถูกสุขลักษณะ 

มาตรการสําคัญ แนวทางปฏิบัติ/กิจกรรมหลัก หนวยงานหลัก 
หนวยงาน
สนับสนุน 

1. ขับเคลื่อนการจัดการ
สิ่งปฏิกูลขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

1.1 ผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีการจัดทําแผนบริหารจัดการสิ่งปฏิกูล 

สธ./มท./อปท. ทส. 

1.2 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินออก
ขอบัญญัติทองถ่ิน เพ่ือการจัดการสิ่งปฏิกูล 
และใหมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 

สธ./มท./อปท.  

1.3 สนับสนุนใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสรางระบบบําบัดสิ่งปฏิกูล               
ท่ีถูกสุขลักษณะ 

สธ./มท./อปท.  

1.4 ผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัย
สิ่งแวดลอมดานการจัดการสิ่งปฏิกูล 
(Environmental Health Accreditation 
: EHA 3000) 

สธ./มท./อปท.  

2. พัฒนานวัตกรรม
เทคโนโลยี และศึกษาวิจัย
เพ่ือรองรับการจัดการสิ่ง
ปฏิกูล (การเก็บ ขน และ
กําจัดสิ่งปฏิกูล) 

2.1 วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการ
สิ่งปฏิกูล ครอบคลุมการเก็บ ขน และกําจัด
สิ่งปฏิกูลท่ีเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนท่ี  

สถาบนัการศึกษา/
สธ. 

มท./อก./
ภาคเอกชน/ 
วช./สกว. 

2.2 วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือรองรับ
การบําบัดสิ่งปฏิกูลในภาวะฉุกเฉิน 

สถาบนัการศึกษา/
คค./สธ. 

มท./อก./
ภาคเอกชน/วช./
สกว. 

2.3 สงเสริมการนําเทคโนโลยีการกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลท่ีทันสมัยเพ่ือใชงานในพ้ืนท่ี 

สธ./มท. ภาคเอกชน 

3. สงเสริมการใช
ประโยชนจากสิ่งปฏิกูล
อยางปลอดภัย 
 
 
 

3.1 สงเสริมภาคเอกชนรวมลงทุนในการ
สรางระบบบําบัดสิ่งปฏิกูล 

อปท./ภาคเอกชน สธ. 

3.2 ศึกษาวิจัยรูปแบบการจัดการและใช
ประโยชนสิ่งปฏกูิลอยางปลอดภัยในรูปแบบ
ตางๆ เชน เปนสารบํารุงดิน เชื้อเพลิง และ
เปนแหลงผลิตพลังงาน เปนตน 

สถาบนัการศึกษา/
กษ./สธ. 

วช./สกว. 
 

3.3 สรางความเขาใจแกประชาชนและ
ผูเก่ียวของเห็นประโยชนของการนําสิ่ง
ปฏิกูลท่ีผานการบําบัดแลวไปใช (HL) 

กษ./สธ. 
 

มท. 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 อภิบาลระบบการจัดการส่ิงปฏิกูล 
วัตถุประสงค 
1. พัฒนาระบบขอมูลและเฝาระวังการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูลรวมถึงผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม 
2. กํากับ ติดตาม ประเมินผลการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
ตัวช้ีวัด:   
มีมาตรการกํากับดูแลและมีระบบฐานขอมูล 

มาตรการสําคัญ แนวทางปฏิบัติ/กิจกรรมหลัก หนวยงานหลัก 
หนวยงาน
สนับสนุน 

1. พัฒนาระบบฐานขอมูล
และสารสนเทศ ระบบเฝา
ระวังและควบคุมกํากับ
การจัดการสิ่งปฏิกูล  

1.1 จัดทําฐานขอมูลและสารสนเทศ
เก่ียวกับการจัดการสิ่งปฏิกูล 
๑.๒ จัดทําระบบเฝาระวังและควบคุม
กํากับการจัดการสิ่งปฏิกูล 
 

สธ./มท./ผปก.  

2. สรางความเขมแข็ง  
ภาคีเครือขาย ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ในการจัดการ
สิ่งปฏิกูล 

2.1 มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ศึกษาดูงาน
เพ่ือพัฒนาองคความรู เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมการจัดการสิ่งปฏิกูล 
๒.๒ สรางความรวมมือระหวางภาคีภาค
วิชาการกับภาครัฐ ภาคเอกชน ท้ังในและ
ตางประเทศ เพ่ือพัฒนาองคความรู 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการจัดการสิ่ง
ปฏิกูล 
๒.๓ ยกยองเชิดชูเกียรติ 
๒.๔ สื่อสารประชาสัมพันธ สรางกระแส 

สธ./มท.  

3. พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรท่ีเก่ียวของกับการ
จัดการสิ่งปฏิกูล   

3.1 การอบรม E-book E-learning  สธ./มท./อว.  
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ยุทธศาสตรท่ี 5 เสริมสรางความรอบรูและพฤติกรรมสุขอนามัย 
วัตถุประสงค : เพ่ือใหประชาชน ผูใหบริการภาครัฐและเอกชนมีความรอบรูดานสุขาภิบาล และมีพฤติกรรมอนามัยท่ีดี
ตอการใชสวม และการจัดการสิ่งปฏิกูล 
ตัวช้ีวัด: รอยละ 80 ของประชากรมีความรอบรูและพฤติกรรมอนามัยท่ีพึงประสงค 

มาตรการสําคัญ แนวทางปฏิบัติ/กิจกรรมหลัก หนวยงานหลัก 
หนวยงาน
สนับสนุน 

1. สงเสริมความรูดานการ
ใช การบํารุงรักษา 
พฤติกรรมสุขอนามัย สราง
จิตสํานึก และสรางวินัยใน
การใชสวม 
 
 
 

1.1 บูรณาการความรูเก่ียวกับการใช
สวมและพฤติกรรมสุขอนามัยใน
หลักสูตรการเรียนการสอนสําหรับเด็ก
ปฐมวัย และเด็กวัยเรียน 

สธ. ศธ. 

1.2 จัดใหมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนอนุบาล 
โรงเรียนประถมศึกษา และโรงเรียน
มัธยมศึกษา 

ศธ. สธ. 

1.3 จัดทําหลักสูตรฝกอบรม
ผูประกอบการและผูปฏิบัติงานท่ี
เก่ียวของกับการดูแลรักษาความสะอาด
สวมสาธารณะและในสถานประกอบการ
ตางๆ 

สธ. สถาบนัการศึกษา 

1.4 สงเสริมใหผูประกอบการจัดการ
ฝกอบรมหรือใหความรูแกผูปฏิบัติงาน       
ท่ีเก่ียวของกับการดูแลรักษาความ
สะอาดสวมสาธารณะและในสถาน
ประกอบการตางๆ 

สธ. สถาบนัการศึกษา 

2. สรางความรอบรูดาน
สุขอนามัย เพ่ือการมี
พฤติกรรมท่ีถูกตองในการ
ใชและรักษาสวม 

2.1 สรางสื่อประชาสัมพันธท่ีทันสมัยใน
หลายชองทาง เชน Social Network , 
Application 

สธ./กรม
ประชาสัมพันธ 
 

กก. 

2.2 เพ่ิมชองทางการรับรูขาวสาร สธ./กรม
ประชาสัมพันธ 

กก. 
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ตารางแสดงช่ือยอและช่ือเต็มของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

ช่ือยอ ช่ือเต็ม 
สธ กระทรวงสาธารณสุข 
มท. กระทรวงมหาดไทย 
ทส. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
อก. กระทรวงอุตสาหกรรม 
ศธ. กระทรวงศึกษาธิการ 
กษ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กก. กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
พณ. กระทรวงพาณิชย 
รง. กระทรวงแรงงาน 
พน. กระทรวงพลังงาน 
วธ. กระทรวงวัฒนธรรม 
วช. สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาต ิ
พศ. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต ิ
พม. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
คค. กระทรวงคมนาคม 
สกว. สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย 
อปท. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ภาคเอกชน  
สถาบนัการศึกษา  
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บทที่ 5 

การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
  

แผนปฏิบัติการการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 256๖ – 25๗๐ กระทรวงสาธารณสุขดําเนินการ
บริหารจัดการแผนสูการปฏิบัติ โดยมุงทําความเขาใจและประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ใหนํา
ยุทธศาสตรมาตรการและแนวทางภายใตแผนปฏิบัติการการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูลฉบับนี้ไปเปนกรอบการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป และสนับสนุนการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูลของหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกระดับ 

  
5.1 กลไกและแนวทางการขับเคล่ือนแผนสูการปฏิบัติ 

5 . 1 . 1  สื่ อ ส า ร เ พ่ื อ ส ร า ง เ ข า ใ จ เ ก่ี ย ว กั บ แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ก า ร จั ด ก า ร ส ว ม แ ล ะ สิ่ ง ป ฏิ กู ล  
พ.ศ. 256๖ – 257๐ ใหกับหนวยงานภาคีเครือขาย โดยการสงหนังสือราชการและการสื่อสารประชาสัมพันธ
รูปแบบตางๆ เพ่ือเผยแพรสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการฯ ในวงกวาง และการสื่อสารในระดับผูบริหารหนวยงาน
เพ่ือใหเกิดความเขาใจในสาระสําคัญการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล และสามารถนําไปใชประโยชนและกําหนดเปน
กรอบแผนงานและโครงการ และเตรียมการดานงบประมาณสําหรับสนับสนุนการดําเนินงานไดสอดคลองกับ
แนวทางของแผนปฏิบัติการการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 256๖ – 257๐ 
 5.1.2 บูรณาการการดําเนินงานกับหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
การจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 256๖ – 257๐ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีมีลักษณะบูรณาการการ
แปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติระดับตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ สามารถดําเนินการได ดังนี้ 
  1) สนับสนุนการมีสวนรวมของภาคีทุกระดับ ท้ังภาครัฐ (สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน) 
ภาคประชาชน และภาคเอกชน ในการดําเนินงานแบบบูรณาการ เพ่ือใหหนวยงานสามารถดําเนินภารกิจของตนเอง 
ในขณะเดียวกันก็สามารถสนับสนุนการดําเนินงานภายใตแผนปฏิบัติการการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูลไดอยาง
สอดคลองและหนุนเสริมซ่ึงกันและกัน  
  (1)  ราชการสวนกลาง 
  กระทรวงสาธารณสุข เปนหนวยงานหลักในการประสานงาน ชี้แจงสาระสําคัญ  
พรอมสนับสนุนองคความรู สรางความเขาใจ และใหคําแนะนําแกสวนราชการอ่ืนๆ สนับสนุนเชิงนโยบายและการ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 256๖ – 257๐ สวนหนวยงานท่ีเก่ียวของตาม
มาตรการและแนวทางภายใตแผนปฏิบัติการการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 256๖ – 257๐ จัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปท่ีสอดคลองตามแผนปฏิบัติการการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 256๖ – 257๐ และผลักดัน
การดําเนินงานตามแผนในระดับหนวยงานสวนราชการสวนกลางในภูมิภาคใหนําแผนปฏิบัติการการจัดการสวมและ
สิ่งปฏิกูล พ.ศ. 256๖ – 257๐ ไปจัดทําแผนปฏิบัติการและสนับสนุนการดําเนินงานภายใตแผนปฏิบัติการการ
จัดการสวมและสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 256๖ – 257๐   
  (2) ราชการสวนภูมิภาค 
   ราชการสวนภูมิภาคนําแผนปฏิบัติการการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 256๖ –  
257๐ ไปบูรณาการหรือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับจังหวัด โดยผานกลไกการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุมจังหวัด และรวมกันจัดทําฐานขอมูลระดับจังหวัด และวิเคราะหสถานการณเก่ียวกับการจัดการสวม
และสิ่งปฏิกูลเพ่ือใชเปนขอมูลสําหรับการจัดทําแผนปฏิบัติการอนามัยสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 
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  (3)  ราชการสวนทองถ่ิน 
   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดตั้งคณะทํางานระดับทองถ่ินเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปท่ีสอดคลองตามแผนปฏิบัติการการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 256๖ – 257๐ และติดตามผลการ
ดําเนินงาน  
  (4) ภาคเอกชน 
  สนับสนุนและดําเนินการตามหลักการความรับผิดชอบตอสังคมเก่ียวกับการจัดการสวม
และสิ่งปฏิกูล โดยคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคม ชุมชน ผูรับบริการ มีการจัดการท่ีโปรงใส เปนธรรม และมี
บทบาทรวมกับภาครัฐ นอกจากนี้ หนวยงานดานสื่อมวลชนควรมีบทบาทในการเผยแพร ประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสาร และการดําเนินงานภายใตแผนฯ ใหกับประชาชนและหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของและสะทอนขอมูลจาก
ประชาชน และชุมชนใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไดรับทราบ เพ่ือใชประกอบการปรับปรุงดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 
   (5) ภาคสถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัยและพัฒนา 
   สถาบันการศึกษาทุกระดับมีบทบาทสําคัญในการศึกษาวิจัย พัฒนาเทคโนโลยี และพัฒนา
หลักสูตรการศึกษาสําหรับบุคลากรดานการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล รวมท้ังเผยแพรความรูใหกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของเพ่ือนําไปใชประโยชนในการพัฒนาการดําเนินงาน 
   (6) ภาคประชาชน 
   มีสวนรวมในการเฝาระวัง และรวมกับแกนนําชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ดําเนินการในโครงการและกิจกรรมท่ีเก่ียวของท้ังในระดับพ้ืนท่ีและระดับประเทศ  
 
   2) ใชกลไกและเครื่องมือเพ่ือใหการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 
256๖ – 257๐ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย 
  (1) ใชกลไกคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด ในการขับเคลื่อนใหเกิดความรวมมือในการ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 256๖ – 257๐  
  (2) ใชกลไกและระบบงบประมาณ ไดแก งบประมาณจากภาครัฐ เงินกองทุนสิ่งแวดลอม เงินลงทุน
จากภาคเอกชน เงินกูจากตางประเทศ เปนตน 
  (3) การสรางแรงจูงใจและการมีสวนรวมใหเกิดการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล  
  (4) กฎหมาย เรงออกกฎหมาย กฎระเบียบ เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการจัดการสวมและ
สิ่งปฏิกูลอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ 
  (5) กําหนดหลักเกณฑหรือแนวทางปฏิบัติสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถานบริการการ
สาธารณสุข และภาคเอกชน เพ่ือใชเปนแนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจนในการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล  
  (6) การกํากับดูแล หนวยงานท่ีเก่ียวของตองดําเนินการกํากับ ดูแล ติดตามตรวจสอบ ควบคุมการ
ดําเนินงานจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล ของภาครัฐ และภาคเอกชนใหเปนไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด 
รวมถึงการเฝาระวังการการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล เพ่ือไมใหสงผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม  
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5.2 การติดตามประเมินผล 
  การติดตามประเ มินผลการดํ า เนินงานภายใต แผนปฏิบัติ การการจัดการสวมและสิ่ งปฏิ กูล  
พ.ศ. 256๖ – 257๐ มีวัตถุประสงคเพ่ือติดตามความกาวหนาการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูลของหนวยงานและ
ภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ  โดยแบงเปน ๒ ระยะ ไดแก การติดตามประเมินผลการดําเนินงานระยะครึ่งแรกของ
แผน เพ่ือติดตามประเมินผลการดําเนินงาน และจัดทําขอเสนอตอการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการการจัดการสวม
และสิ่งปฏิกูลในชวงครึ่งหลังของแผน และการติดตามประเมินผลการดําเนินงานในระยะสิ้นสุดแผน เพ่ือประเมิน
การบรรลุเปาหมายของแผน และเปนขอมูลสําคัญตอการจัดทําแผนปฏิบัติการการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูลฉบับ
ตอไป  

  กลไกการติดตามประเมินผลการดําเนินงานภายใตแผนปฏิบัติการการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 256๖ 
– 257๐ อาศัยกลไกคณะกรรมการกํากับและขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการการจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล โดยมี
คณะกรรมการจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน ตลอดจนรวม
วิเคราะหปญหาอุปสรรค และรวมใหขอเสนอแนะตอการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการการจัดการ
สวมและสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 256๖ – 257๐ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของแผนตอไป 
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